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1. Forord

Arets Ungdataundersgkelse rapporterer om en veltilpasset ungdomsgenerasjon hvor de fleste barn og unge
i Norge har gode oppvekstvilkar. De aller fleste unge er lovlydige, og det er kun et mindretall som star for
mesteparten av ungdomskriminaliteten. Arets tall viser ogsa at ungdomskriminalitet som nasking, haerverk,

skulking og bruk av cannabis flater ut. Det er allikevel for tidlig a si om det er enn varig endring.

Arsakene til barne- og ungdomskriminalitet er sammensatte. Det handler om risikofaktorer knyttet til det
enkelte barnet, barnets situasjon, familie og nettverk, og naermiljget det vokser opp i. Akkumulert stress,
der mange risikofaktorer er til stede i barnets liv, vil gke risikoen for utvikling av alvorlige atferdsvansker
som kriminalitet. Omfanget av barne- og ungdomskriminalitet varierer veldig mellom ulike
befolkningsgrupper. Gutter er sterkt overrepresentert i kriminalitetsstatistikken. Det er ogsa en sterk
sammenheng mellom gkonomiske og sosiale utfordringer i oppveksten, og risiko for barne- og
ungdomskriminalitet. Statistikk om kriminalitet blant barn og unge, saerskilt i storbyer, viser at i neermiljger
med store og sammensatte levekars- og livsutfordringer er det langt flere barn og ungdom som registreres
for kriminalitet. Levekarsundersgkelser gjort blant innsatte i norske fengsler bekrefter at straffedgmte i

langt stgrre grad enn gjennomsnittet har veert utsatt for vold, overgrep og omsorgssvikt i oppveksten.

Arsakene og sammenhengene bak barne- og ungdomskriminalitet er komplekse. De ma forebygges og
felges opp gjennom politikk og tiltak som anerkjenner de sammensatte utfordringene som disse barna og
ungdommene lever med. Det ma derfor settes inn tiltak pa ulike nivaer. Tiltakene ma ta for seg utfordringer
knyttet til bade sosiopkonomiske faktorer og ulikhet i levekar, utfordringer knyttet til naermiljg og

nabolagseffekter og det enkelte barns omsorgssituasjon og livserfaringer.

Vi har fatt i oppdrag a gi en samlet vurdering av utfordringer og anbefalinger til departementenes videre
arbeid med a gi et helhetlig og godt tilbud til barn og unge som star i fare for a bega eller som begar
kriminelle handlinger. Denne rapporten er et svar pa dette oppdraget, og den avgrenses derfor mot
generelle forebyggende tiltak som universelle helse- og velferdstjenester og inkluderende fritidstilbud.
Dette er tiltak som samlet sett kan bidra til a redusere risikofaktorene rundt barn og unge, ogsa for barn

med fare for a bega lovbrudd.

| dette oppdraget har flere ulike sektorer i fellesskap kartlagt utfordringene. Vi anbefaler tiltak vi mener er
viktige for barn og unge som begar eller star i fare for a bega kriminelle handlinger. | tillegg er det noen fa
tiltak som er rettet mot enkelte av tjenestene. Flere av anbefalingene vi kommer med i denne rapporten, er

utredningsoppdrag som vil kreve kompetanse, tid og ressurser.
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Forord

Oppbygging av rapporten

Sammendraget i kapittel 2 er fyldig og gir en oppsummering av utfordringer og anbefalinger. | kapittel 3
beskrives malgruppen for oppdraget, kjennetegn og hvilke risiko- og beskyttelsesfaktorer som pavirker
utviklingen hos barna, og som senere kan lede til kriminell atferd. Det gj@res rede for oppdragets formal,
organisering av oppdraget og hvilke kunnskapsgrunnlag rapporten bygger pa. | kapittel 4 omtales
forekomst av atferdsvansker og omfang av kriminalitet blant barn og unge, med et eget underkapittel om
barne- og ungdomskriminalitet i storbyer. Videre beskrives mandat og ansvarsomradet til barneverns-,
helse-, justis -, utdannings- og arbeids- og velferdssektoren i kapittel 5. | kapittel 6 skriver vi om hva vi vet
om effekt av tiltak, basert pa en kunnskapsoppsummering utfgrt av Folkehelseinstituttet (FHI).
Utfordringsbildet er delt inn i fire kapitler. | kapittel 7 omtaler vi felles utfordringer for barn og unge som
bor hjemme, pa barnevernsinstitusjon og for dem som begar lovbrudd. Vi beskriver utfordringer for barn og
unge som bor hjemme, i kapittel 8, utfordringer for dem som bor i barnevernsinstitusjon i kapittel 9 og
utfordringer for straffereaksjoner for dem som begar kriminalitet i kapittel 10. P3 slutten av hvert kapittel
oppsummeres og trekkes frem de viktigste utfordringene og hvilke felles anbefalinger direktoratene har
blitt enige om skal sendes til departementenes videre arbeid. | tillegg anbefales det noen fa tiltak som er
rettet mot enkelte av tjenestene. | kapittel 11 er en detaljert beskrivelse av anbefalingene utformetien

mal, delvis basert pa utredningsinstruksen.
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Sammendrag

2. Sammendrag

For a fa en helhetlig innsats overfor barn og unge som begar eller star i fare for a bega kriminelle
handlinger, har Barne- og familiedepartementet, Justisdepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet,
Kunnskapsdepartementet og Arbeids- og sosialdepartementet gitt likelydende oppdrag til de relevante

etatene som er underlagt dem.

| dette deloppdraget skal Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir), Helsedirektoratet (Hdir),
Utdanningsdirektoratet (Udir), Politidirektoratet (POD), Sekretariatet for konfliktradene (Sfk),
Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI) og Arbeids- og velferdsdirektoratet (AVdir), pa bakgrunn av
kunnskapsgrunnlaget som var innhentet i tidligere deloppdrag, utarbeide en samlet vurdering av

utfordringsbildet og komme med anbefalinger til departementenes videre arbeid.

Oppdraget er avgrenset mot universelle og strukturelle forebyggende tiltak. Vi vil likevel fremheve
betydningen av slike innsatser for a forebygge barne- og ungdomskriminalitet. Det pagar ogsa andre

arbeider av betydning for oppdraget. Disse omtales kort i rapporten.

Beskrivelse og oppsummering av utfordringene er delt inn i fire kapitler. Ett kapittel omtaler utfordringer
som gjelder bade for barn og unge som bor hjemme, pa barnevernsinstitusjon og for dem som begar
lovbrudd. Det er et kapittel om utfordringer for barn og unge som bor hjemme, deretter et kapittel om
utfordringer for dem som bor pa barnevernsinstitusjon og et kapittel om straffereaksjoner for dem som

begar lovbrudd. Anbefalingene kategoriseres pa samme mate.

2.1 Utfordringer og anbefalinger for barn og unge som bor
hjemme, pa barnevernsinstitusjon og for dem som begar
lovbrudd

En av de stgrste utfordringene som er lgftet frem, er viktigheten av et forpliktende koordinert og tverrfaglig
samarbeid bade mellom forvaltningsnivaer og strukturelle samarbeidsproblemer. Departementene har satt
i gang flere prosesser som handler om samarbeid og koordinering mellom velferdssektorene. Disse
prosessene angar ogsa barn og unge som begar eller star i fare for a8 bega kriminelle handlinger. Slik vi ser

det er det behov for bedre samkjgring av prosessene, slik at de ses i sammenheng.
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Sammendrag

Klarere plikter knyttet til samarbeid Igser ikke utfordringene som gjelder hvilken tjeneste som skal ha
ansvar for hva. Vi vurderer at det innenfor barnevern, helse og justissektoren er behov for et klarere
regelverk for ansvar og oppgaver knyttet til barn og unge med alvorlige atferdsproblemer og

rusproblematikk.

Rusmiddelmisbruk er en av risikofaktorene for a bega kriminelle handlinger. Unge med
rusmiddelproblemer bgr derfor tilbys rask, lett tilgjengelig og alderstilpasset behandling og oppfglging tidlig
i forlgpet. Det mangler tiltak for barn og unge som star i fare for & utgve eller som har utgvd vold eller

seksuelle overgrep, og det mangler en helhetlig og planmessig utvikling av arbeidet.

Kunnskapsinnhentingen pa omradet viser at det finnes relativt mye forskning som understgtter
betydningen av foreldrestgtte og multisystemiske metoder i behandling av alvorlige atferdsproblemer. Det
er imidlertid lite forskning i Norge pa effekt/virkning av andre tiltak. Ulike sektorer bgr derfor gd sammen

om et program eller innsats overfor den aktuelle malgruppen.

Derfor foreslar direktoratene tre tiltak knyttet til de samlede utfordringene for barn og unge som bor
hjemme, pa barnevernsinstitusjon og for dem som begar lovbrudd. | tillegg foreslar Helsedirektoratet to

sektorspesifikke anbefalinger:

e Samkjgre prosesser om samarbeid og koordinering mellom sektorene for barn og unge som begar
eller star i fare for a bega kriminelle handlinger.

e Tydeliggjore regelverk om ansvar for barn og unge med rusutfordringer og/eller atferdsutfordringer i
barnevern, helse- og omsorgstjenesten og for barn og unge som gjennomfgrer straff. Det vil ogsa
inkludere en gjennomgang av innholdet i tjenestene og finansering.

e Etablere en stgrre forskningsinnsats eller program for barn og unge som begar
eller star i fare for 3 bega kriminalitet.

o Utrede en strategi for helhetlig og planmessig utvikling av arbeidet rettet mot barn og unge som
voldsutgver og problematisk og / eller skadelig seksuell atferd. Malene for strategien bergre bade
kommune- og spesialisthelsetjenesten.

o Tilbudet til barn og unge med rusmiddelproblemer bgr styrkes
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Sammendrag

2.2 Utfordringer og anbefalinger — barn og unge som bor
hjemme

Kunnskapsgrunnlaget understgtter betydningen av a sette inn tiltak tidlig nok og gi riktige tiltak. Samtidig er
det en utfordring a tidlig nok identifisere barn som er i risiko. Standardisert kartlegging eller screening er et
av de mest sentrale virkemidlene for & kunne identifisere, vurdere, tilpasse og finne egnete tiltak for det
enkelte barn. Dette bgr skje bade tidlig og underveis i et tiltaksforlgp. Risikoutsatte barn og familier vil ofte

ha behov for hjelp fra flere tjenester, og det er viktig med god og koordinert hjelp.

Utfordringer viser at det er mangler i tiltak og tilbud fra de ulike velferdssektorene. Tilgjengelighet i tiltak er
en av de utfordringene som er seerlig Igftet frem. For at barn og unge skal fa rett hjelp til rett tid er det en
forutsetning at det er tiltak som er tilgjengelige for dem. Hjelpen som tilbys, ma vaere tilpasset det enkelte
barn og families forutsetninger og behov. Dokumenterte tiltak bgr velges foran udokumenterte.
Kunnskapsgrunnlaget viser at flere barn og unge med alvorlige atferdsvansker og foreldrene deres har

behov for tiltak enn de som far tilbud om hjelp.

FHI papeker i sin rapport at de tiltakene som finnes i Norge, i mye st@rre grad ma na ut til malgruppen. De
fremhever ogsa en bekymring for at metodefrihet i kommunene innebaerer at dokumentert effektive tiltak
kan velges bort til fordel for udokumenterte, og de mener det bade er utrygt og uetisk a ikke benytte
tilneerminger med det beste kunnskapsgrunnlaget. Samlet sett peker utfordringer mot at statlige
velferdsmyndigheter burde ga sammen om a utvikle nasjonale anbefalinger om hva kommunene bgr ha

tilgang pa av tiltak rettet mot malgruppen.
Pa bakgrunn av dette har direktoratene tre anbefalinger knyttet til utfordringer for barn som bor hjemme:

e Utrede muligheten for a utvikle eller tilpasse eksisterende screeningsverktgy eller lignende, for
traumer, omsorgssvikt, atferdsproblemer for ansatte i kommune.

e Utrede behov for og innretning pa tverrfaglig intervensjonsteam i kommunene for barn med eller
i fare for a fa traumer eller skadelige barndomsopplevelser.

e Samarbeide pa tvers av direktorater om & utvikle nasjonale anbefalinger for hva kommunene bgr
ha tilgang pa av tiltak rettet mot malgruppen barn og unge som begar eller star i fare for a bega

kriminalitet.
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2.3 Utfordringer og anbefalinger — barn og unge som bor i
barnevernsinstitusjon

Nar det gjelder barn som star i fare for a bega kriminalitet, peker forskningen pa en rekke tiltak som ser ut
til 3 begrense og redusere atferdsvansker. Det disse tiltakene har til felles, er at de er multisystemiske og
arenaorienterte. Vi vurderer at det er viktig a forsterke innsatsen pa slike forskningsbaserte tiltak ogsa nar

barn bor pa en barnevernsinstitusjon.

Barnevernets mandat er omsorg og behandling, ikke samfunnsvern. Noen barn som bor i en
barnevernsinstitusjon, utfgrer handlinger og har en slik atferd at dagens lovverk ikke gir tilstrekkelige
virkemidler for a ivareta dem innenfor barnevernets formal og mandat. Dette handler om barn som er til
skade for seg selv og andre. Noen av disse barna tilhgrer gruppen barn som begar alvorlig kriminalitet, for
eksempel barn som begar overgrep, utfgrer alvorlig vold, gjengkriminalitet, eller pa annen mate setter eget
og andres liv og helse i fare. Det er utfordrende, og noen ganger umulig, & gi gode nok rammer i institusjon.
Dagens regelverk og barnevernets mandat gir ikke barnevernet et ansvar for a beskytte samfunnet mot

denne gruppen barn.

Bufetat plikter a bista nar kommunen gnsker institusjonsplass. | praksis fgrer bistandsplikten til at barn og
unge som begar alvorlig kriminalitet, plasseres i barnevernsinstitusjonene, ogsa i de tilfeller barna har
utfordringer som andre sektorer har ansvar for. Det er en utfordring at Bufetat har bistandsplikt, men

samtidig ikke har hjemmel, kompetanse, eller bygg som kan ivareta sikkerhet i disse tilfellene.

Derfor bgr det gjgres en grundig vurdering av hvilke sektorer som skal ivareta barn som begar alvorlig

kriminalitet. Dette skal bade sikre at barna far riktig hjelp og ivareta samfunnsvernet.

Dersom barnevernet fremover fortsatt skal ivareta disse barna, er det behov for & endre barnevernets
mandat. | tillegg vil det veere behov for a vurdere om det for noen barn som begar alvorlig kriminalitet,
inkludert alvorlig vold, overgrep og drapsforsgk/drap, er behov for andre typer institusjoner enn Bufetat
tilbyr i dag. Dersom barnevernet skal gi denne gruppen barn et tilbud, kan det veere behov for a vurdere
utvidet adgang til a benytte tvang og andre inngrep i den personlige integriteten. Dette inkluderer hvordan

tilbudet innrettes og hva som kreves av eventuelle endringer iblant annet lovverk, kompetanse og bygg.

Dersom et institusjonstiloud med hgy grad av sikkerhet skal opprettes, vil det utover lovendringer ogsa

vaere behov for a se naeermere pa oppholdstid i institusjon.
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Pa bakgrunn av dette anbefaler vi tre tiltak knyttet til utfordringer til barn i barnevernsinstitusjoner. Den
fgrste anbefalingen kommer fra Bufdir, og de andre direktoratene stgttet Bufdirs behov for en slik

anbefaling. De to gvrige anbefalingene i dette kapittelet er sektorspesifikke anbefalinger fra Bufdir.

e Gjore en grundig vurdering av hvilke sektorer som skal ivareta barn som begar alvorlig kriminelle
handlinger, for 3 sikre at de far riktig hjelp og for  ivareta samfunnsvernet.

o Styrke eksisterende behandlingstilbud i barnevernsinstitusjon for barn med alvorlige
atferdsproblemer inkludert kriminalitet.

e Evaluere og gjore TFCO mer tilgjengelig.

2.4 Utfordringer og anbefalinger — straffereaksjoner for barn og
unge som begar lovbrudd

Et manglende koordinert og tverrfaglig samarbeid ble i deloppdrag A trukket fram som en av de st@rste
utfordringene i arbeid med barn har begatt lovbrudd. Koordinert samhandling er ikke minst viktig nar
ungdom skal gjennomfgre straff og er i kontakt med bade justissektoren og ulike velferdstjenester. Det er
videre behov for bedre samhandling mellom relevante etater i fasen fgr straffereaksjon ilegges. Dette vil

kunne bidra til raskere og bedre handtering av sakene.

Det er en utfordring at barn som har begatt lovbrudd, ikke far ngdvendige og koordinerte tjenester for a
unnga at de begar gjentatte lovbrudd. For a hindre at barnet blir en kasteball og blir gdende uten a fa
ngdvendig hjelp, ma det vurderes hvordan innsatsen rundt denne malgruppen samordnes, for a8 unnga at

kriminaliteten vedvarer og eskalerer.

Ungdomsstraff og ungdomsoppfglging star i et spenn mellom hjelp og straff hvor ulike etater har ulikt
rettslig grunnlag for sitt arbeid. Det er behov for a se naermere pa hvilke konsekvenser ulike etaters

tilnaerming knyttet til bl.a. frivillighet far for giennomfgringen av straffereaksjonene.

Nar barn i fengsel fyller 18, overfgres de fra ungdomsenhet til et ordinzert fengsel. Dette er en sarbar
overgang som ma tilpasses best mulig. Derfor bgr det utredes narmere hvordan unge i alderen 18-24 ar
best mulig kan gjennomfgre straffen i trad med sine behov. Det er behov for en forsterket innsats for a

bista de unge — bade fgr straffegjennomfgringen settes i gang, mens den pagar og i oppfglgingen etterpa.
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Dagens regelverk definerer domfelte/innsatte over 18 ar som voksne, og hovedregelen er at de skal sone i
ordinaere fengsler. Erfaring viser at unge voksne har stgrre behov for individuell tilrettelegging. Noen
fengsler kan tilby enkelte tilrettelagte tilbud, men de mangler ressurser til forsterket oppfglging og til 3

bista den unge i mgte og samarbeid med andre velferdsetater.

FHI-rapporten papeker at de ulike tilbudene som gis til unge i oppfglging etter soning, er fragmenterte og
darlig samordnet. Det bgr etableres et team som skal fglge opp de unge ved a aktivisere og motivere dem

til @ endre sitt kriminelle adferdsmgnster.

Mange av utfordringene som kommer frem i denne rapporten nar det gjelder barn som har begatt
lovbrudd, belyses i andre prosesser. Det vises blant annet til hgringsnotat om endringer i konfliktradsloven

mv. Vi kommer derfor ikke med anbefalinger til utfordringer som bergres i disse prosessene.

Pa bakgrunn av dette kommer vi med fire anbefalinger knyttet til utfordringer for barn og unge som har

begatt lovbrudd:

e Utrede naermere forholdet mellom frivillighet/hjelp og straff/tvang i forbindelse med
giennomfgring av ungdomsoppfalging og ungdomsstraff.

e Utrede naermere hvordan straffegjennomfgring bedre kan tilrettelegges for unge 18 - 24 ar ut fra
deres behov i fengsel og i samfunn, samt sikre at den sarbare overgangen fra ungdomsenhet ved
fylte 18 ar til et ordinaert fengsel blir best mulig tilrettelagt.

o Utrede om det bgr etableres «<Ungdomsteam» i fengsler — hgyere sikkerhetsniva.

e Utrede naermere hvordan sektorene pa tvers, kan Igse de tverrgaende utfordringene i
oppfalgingen av barn og unge som begar alvorlig kriminalitet og som ikke far ngdvendige og

koordinerte tjenester for a hindre at de begar gjentatt kriminalitet.
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3. Bakgrunn

For a fa en helhetlig innsats overfor barn og unge som begar, eller star i fare for a bega kriminelle
handlinger, har Barne- og familiedepartementet, Justisdepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet,
Kunnskapsdepartementet og Arbeids- og sosialdepartementet gitt likelydende oppdrag til relevante

underlagte etater.

Oppdragets formal er & vurdere om de aktuelle sektorene har ngdvendig mandat, ansvar og tiltak for a
hindre at barn og unge begar alvorlige eller gjentatte kriminelle handlinger, og at barn og unge kommer ut

av en kriminell Igpebane.

Oppdraget skal gi grunnlag for a vurdere om dagens tiltak i de bergrte sektorer er tilstrekkelige, om det er

behov for endringer i dagens regelverk og hva som bgr vaere de ulike sektorers ansvar.

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) har ansvar for a lede arbeidet pa direktoratsniva.

Oppdraget inneholder flere deloppdrag (se punkt 3.2.)

| dette deloppdraget skal Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir), Helsedirektoratet (Hdir),
Utdanningsdirektoratet (Udir), Politidirektoratet (POD), Sekretariatet for konfliktradene (Sfk),
Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI) og Arbeids- og velferdsdirektoratet (AVdir) utarbeide en samlet
vurdering av utfordringsbildet og komme med anbefalinger for departementenes videre arbeid. Det er et
svar pa deloppdrag Ci felles likelydende oppdrag til direktoratene, og i Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratets Tildelingsbrev til Bufdir 2019- Tillegg 8 punkt 8.3.

Oppdrag 8.4 institusjoner med bevegelsesrestreksjoner besvares i en egen forsendelse.

3.1 Malgruppe for oppdraget

Malgruppe og alder for oppdraget er definert i samarbeid med Barne- og familiedepartementet
(korrespondanse via e-post 10.09.2019). Den deles i to — hvor den ene gruppen omfatter barn og unge som
begar alvorlig eller gjentatte kriminelle handlinger, mens den andre gruppen omfatter barn og unge som

star i fare for a utvikle alvorlige atferdsvansker/normbrytende adferd.

Bufdir 14



Bakgrunn

Gruppe 1: Barn og unge som begar alvorlig eller gjentatte kriminelle handlinger.

Barn og unge som har kommet inn i en kriminell Igpebane og som trenger hjelp/tiltak til 8 komme ut av
denne og til 8 fungere i samfunnet. Her legger vi til grunn definisjonen av alvorlig og gjentatt kriminalitet
etter barnevernloven § 4-24 fgrste ledd. | forarbeidene til bestemmelsen star det at: «Med "alvorlig
kriminalitet" i fgrste ledd menes i farste rekke de tilfelle hvor det foreligger volds- eller
sedelighetsforbrytelse av alvorlig karakter. Ved "gjentatt" kriminalitet er blant annet tenkt pa de tilfelle hvor
vedkommende har gjort seqg skyldig i serier av tyverier eller haerverk» (Barne- og familiedepartementet,

1992 s. 114).

Gruppe 2: Barn og unge som star i fare for a utvikle alvorlig atferdsvansker /normbrytende atferd

Barn og unge som star i fare for a bega kriminelle handlinger vil veere barn som i tidlig alder har atferd som
gir risiko for senere & utvikle alvorlige atferdsproblemer. Alvorlige atferdsvansker kan arte seg pa flere ulike
mater, se naermere under definisjoner av atferdsvansker. | felles oppdragsbrev vises det ogsa til
normbrytende atferd. Vi legger til grunn at det ma vaere en viss risiko for at barnet/ungdommen vil bega

kriminalitet, for & vaere i malgruppen for dette oppdraget.

Malgruppen omfatter aldersspennet opp til 24 ar, men med en seerlig vekt pa gruppen under 18 ar, hvorav
forebyggende tiltak retter seg mot alderen 3-18 ar (star i fare for a bega lovbrudd) og behandlende
tiltak retter seg mot aldersgruppen 12-24 ar (begar lovbrudd). For begge grupper vil det veaere viktig a veere

oppmerksom pa de sarlige utfordringene som er knyttet til deltakelse og rekruttering til kriminelle miljger.

Barn og unge kan vaere i begge malgruppene samtidig, barn og unge som begar eller har begatt kriminalitet
og er under etterforskning eller straffegjennomfgring, vil alltid ogsa vaere i malgruppen for a hindre ny

kriminalitet. Slik kan bade strafferettslig oppfglging og annen oppfglging ga parallelt.

3.1.1 Avgrensninger

Det fremgar av Bufdirs Tildelingsbrev 2019 — tillegg nr. 8 fra BFD at oppdraget avgrenses mot barn og
ungdom med alvorlige psykiske lidelser som har begatt eller med stor sannsynlighet vil bega alvorlige,
skadelige handlinger rettet mot seg selv eller andre. Denne gruppen fglges opp gjennom andre prosesser.

Direktoratene har i Delrapport A operasjonaliserte hvilke psykiske lidelser det avgrenses mot.!

1 Delrapport A pkt. 1.2.1.s. 6
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Avgrensningen knyttes til at det er en kjent alvorlig psykisk lidelse, slik at leveransene pa oppdraget fanger
opp de barna/ungdommene som burde ha fatt hjelp, men som ikke har blitt fanget opp i systemet, fgr for

eksempel politiet kommer i kontakt med dem.

3.1.2 Atferdsvansker hos barn og unge - kjennetegn

Det brukes mange ulike begreper for atferdsproblemer, f.eks. atferdsvansker, problematferd, utagererende
atferd og eksternaliserende vansker og det finnes ikke én allment akseptert definisjon (Aase, m.fl., 2020

s. 19).

Det er normalt at barn viser former for atferdsvansker i Igpet av barndommen som et forsgk pa & mestre
utfordringer, teste grenser og utvikle sosiale ferdigheter (Kjgbli, 2017). Imidlertid vil noen barn og unge
utvikle alvorlige problemer. Alvorlige atferdsproblemer viser seg som vedvarende fiendtlighet og gjentatt
fysisk aggressiv atferd som ikke pavirkes nevneverdig av konsekvensene den utlgser. Hos ungdom omfatter

problemene lovbrudd, vold, remming, skulk og motarbeiding av voksen autoritet (Ogden 2015 s. 16).

For & vurdere alvorlighetsgraden av atferdsproblemer skilles det mellom en utviklingspsykologisk og en
medisinsk-diagnostisk forstaelse. En utviklingspsykologisk tilnaerming vektlegger en dimensjonal forstaelse
av atferdsproblemer. Det vil si at atferdsproblemene referer til en eksternaliserende atferd som betegnes
som problematisk og normbrytende. Disse atferdsproblemene kan vaere innenfor eller utenfor diagnostisk
omrade (Ngkleby, Johansen, Jardim & Muller, 2020a s. 8). | medisinsk-diagnostisk tilnaerming benytter man
seg av kategorisering av atferd. Her vil type og mengde alvorlighetsgrad vaere med pa a bestemme hvor
alvorlige barns vansker er. En klinisk utredning vil vaere med pa a avgjgre om barnet faller innenfor

diagnosekriteriene (Ogden, 2015).

3.1.3 Utviklingsbaner for atferdsvansker

Utvikling av alvorlige atferdsvansker hos barn og unge fglger ulike utviklingsbaner. De bestemmes av nar i
livet problemene oppstar, sarbarhet hos barnet eller ungdommen og det sosiale miljget de vokser opp i,
som familie, skole og venner. Det er szrlig to godt underbygde teorier om utviklingsmenstre: et tidlig-start
mgnster og et sein-start mgnster (Moffitt, 1993). Barn som fglger tidlig-start mgnsteret anses som mer

sarbare og eksponert for flere risikofaktorer eller ugunstige oppvekstbetingelser som darlig foreldreskap,
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omsorgssvikt eller emosjonell dysregulering sammenlignet med sein-start gruppen. Barn i denne gruppen
viser tidlig et hgyt niva av eksternaliserende atferdsproblemer som f.eks. aggressiv, forstyrrende, og
regelbrytende atferd. De er i betydelig risiko (30-50%) for a utvikle et eskalerende og vedvarende negativt
atferdsmgnster (Calkins & Keane, 2009; Fairchild, van Goozen, Calders & Goodyer, 2013). Mange har
leerevansker, konsentrasjonsproblemer og problemer med selvkontroll, og far etter hvert ofte

rusmiddelproblemer, mentale helseplager og mer alvorlige atferdsproblemer.

Det er antakelig en undergruppe i tidlig-start gruppen man bgr vaere oppmerksom pa. Barn med sakalte
kalde og avvikende fglelsesuttrykk (callous-unemotional traits, CU-trekk). | Norge antas dette 3 ramme én
til to prosent av et arskull.2 Barn som har slike trekk kjennetegnes ved at de viser mangel pd empati og de
viser ogsa lite anger og skyldfglelse. Disse barna kan fort havne i trgbbel seinere i livet og sta for mye av

den alvorlige kriminaliteten i samfunnet (Bjgrnebekk & Kjgbli, 2016).

Unge som fglger sein-start mgnsteret viser atferdsproblemer fgrst i ungdomsarene (fra 12-14 arsalderen),
men disse avtar vanligvis over tid inn mot tidlig voksen alder. | likhet med tidlig-start gruppen har de ofte
problemer med selvkontroll, men sein-start mgnsteret er mindre knyttet til nevropsykologiske faktorer
(Ferguson, 2010). Sein-start mgnsteret er mer vanlig og omfatter ca. 50% av de som blir anholdt for
lovbrudd. Det er vanligvis forbigaende og har trolig sine rgtter i et «<modningsgap» eller identitetssgking og
av sosiale prosesser. Seerlig fremprovosert av gruppepress fra problembelastede venner og svak

grensesetting og tilsyn fra voksne (Silberg, Moore & Rutter, 2015).

3.1.4 Risiko- og beskyttelsesfaktorer

Det er mange faktorer som pavirker utviklingen av alvorlige atferdsproblemer hos barn og unge. Faktorene
kan vaere bade individuelle og kontekstuelle, i tillegg til sarbarheter og muligheter som den unge uferdige
hjernen gir. Avhengig av hvilken innflytelse de har (negativ, positiv), omtales de som risiko- eller
beskyttelsesfaktorer. En risikofaktor er aspekter ved oppvekstmiljpet til barnet, som er assosiert med gkt
sannsynlighet for en negativ utvikling (f.eks. atferdsproblemer eller kriminalitet). Mens en beskyttende

faktor har motsatt effekt — den reduserer sannsynligheten for negative utfall (Losel & Farrington, 2012).

2 https://www.nubu.no/aktuelt/barn-med-lite-empatisk-atferd-article2595-119.html
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En beskyttende faktor er ikke ngdvendigvis det motsatte av en risikofaktor, og dens effekt kan variere med
nivaet av risiko. For eksempel, i en situasjon med lav risiko vil en beskyttende faktor ikke vaere seerlig
beskyttende fordi det ikke er behov for det, mens i en situasjon med hgy risiko for alvorlige
atferdsproblemer, vil en beskyttende faktor som gode foreldre-barn relasjoner ha stgrre betydning (Aase
m.fl., 2020 s. 33-36). Risiko- og beskyttelsesfaktorer omtales gjerne i relasjon til om de er pa individ-,
familie-, skole- og naermiljgniva. Naermere oversikt over disse er listet opp i FHI-rapporten (Aase m.fl., 2020,

s. 34-36).

Sannsynligheten for alvorlige atferdsproblemer gker betraktelig dersom barnet/ungdommen eksponeres
for flere samtidige eller suksessivt pafglgende risikofaktorer (Lengua, 2002). Jo mer stgtte og jo flere
beskyttende faktorer et risikoutsatt barn eksponeres for, jo mer motstandsdyktig mot en negativ utvikling

vil barnet veere.

Ettersom det & vokse opp med vold og manglende omsorg i hjemmet gir gkt risiko for utvikling av alvorlige
atferdsproblemer og kriminalitet (Aase m.fl., 2020 s. 35; Mgller, 2018 5.36), er forebygging av vold i nzere
relasjoner og styrking av foreldres evne til a gi sine barn trygge oppvekstvilkar viktig forebygging ogsa av

barne- og ungdomskriminalitet.

3.1.5 Kriminell Ippebane

Nar barn og unge begar sitt f@rste lovbrudd i svaert ung alder kan det veere en indikasjon pa at det er flere
ting som har veert galt. Ulike problemer i tidlig barndom forekommer ofte hos barn som senere begar

kriminalitet (Caspi m.fl., 2016; Moffitt, 1993).

| rapporten Barn, unge og kriminalitet skriver forfatterne: «De aller fleste av dem som begar kriminelle
handlinger, utfgrer noksa fa lovbrudd, mens noen fa personer begdr svaert mange. Pa et eller annet nivé kan
vi da begynne G snakke om en kriminell livsstil, eller at de har en «lovbruddskarriere» (Aase m.fl., 2020 s.

25).

Det er en liten gruppe av lovbryterne som er ansvarlige for stgrsteparten av de registrerte lovbruddene.
Den gruppen begynner gjerne sin karriere tidlig og fortsetter som aktive lovbrytere godt opp i voksen alder

(Skardhamar, 2004).
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Den mest aktive gruppen har en langt lavere debutalder enn andre, der halvparten er registrert allerede
innen det aret de fyller 15 ar. En betydelig andel av disse har veaert i kontakt med politiet allerede fgr de har
nadd kriminell lavalder. Det er ogsa en tendens til at jo flere lovbrudd man har begatt, desto lavere var
debutalderen for kriminalitet. Innen de nar slutten av tenarene, den alderen lovbrudd forekommer oftest i
den generelle befolkningen, er de allerede godt pa vei inn i det som kan utvikle seg til & bli en tyngre

kriminell Igpebane. (Aase m.fl., 2020 s.24).

3.2 Organisering av oppdraget og tidligere leveranser

Bufdir har ansvar for & lede arbeidet pa direktoratniva. Det har veert etablert samarbeid mellom

direktoratene gjennom mgter og skriftlige leveranser. Oppdraget bestar av fglgende deloppdrag:
e Deloppdrag A — sektorenes ansvar og tilbud

| deloppdrag A (8.1 i Tildelingsbrev 2019 — Tillegg nr. 8), ble sektorenes ansvar og tilbud til malgruppen
kartlagt. Bufdir fikk ansvar for & utarbeide en samlet vurdering, om det var uklart, overlappende eller
eventuelt lite hensiktsmessig. Dette innebar a vurdere om det samlede tilbudet til malgruppen

er dekkende, herunder vurdere grensesnitt, eventuelle hull og samhandlingsutfordringer mellom
sektorene. Arbeidet resulterte i Sluttrapport fra deloppdrag A- Kartlegging og vurdering av sektorenes

ansvar og tilbud til malgruppen.
e Deloppdrag B - ekspertkonferanse

| deloppdrag B (8.2 i Tildelingsbrev 2019- Tillegg nr. 8), fikk Bufdir hovedansvar for a8 gjennomfgre en
ekspertkonferanse med oppsummering. Konferansen skulle ta sikte pa a presentere nasjonal og
internasjonal frontforskning pa temaet. Konferansen ble avlyst pa grunn av situasjonen med
koronapandemien. Det ble derfor besluttet at FHI skulle lage en rapport med oppsummeringer basert pa
innleggene, i tillegg til de andre leveransene, sluttrapport A og oversikten over systematiske oversikter
(Berg, Johansen, Jardim, Forsetlund, & Nguyen 2020). Arbeidet resulterte i rapporten Barn, unge og
kriminalitet: hvordan forhindre at barn og unge kommer inn i eller fortsetter med en kriminell Igpebane?

Oppsummering og vurdering av virksomme tiltak, behandling og organisering (Aase m.fl., 2020).

e Deloppdrag C—denne leveransen: Utfordringer og anbefalinger
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| deloppdrag C (8.3 i Tildelingsbrev 2019- Tillegg nr. 8), fikk Bufdir ansvar i samarbeid med de gvrige
direktoratene a gi en samlet vurdering av utfordringer pa bakgrunn av kunnskapsgrunnlagene fra de ulike
deloppdragene samt gi anbefaling for departementenes videre arbeid. Denne rapporten er et svar pa

deloppdrag C.

Arbeidet med deloppdrag A og C har inngatt i 0-24 samarbeidet bade pa departements- og direktoratsniva,

jf. oppdragsteksten. Bufdir har holdt styringsgruppa i 0-24 samarbeidet orientert om arbeidet.

| arbeidet med deloppdrag A bidro alle direktoratene med tekst, og det var flere arbeidsgruppemgter. Bade
i arbeidet med deloppdrag A og C har Bufdir ssmmenfattet tekst og de andre direktoratene har fatt
anledning til & kommentere og gi innspill til teksten. | arbeid med deloppdrag C har det vaert et mal at
direktoratene leverer felles anbefalinger til departementene. Det har derfor vaert et mgte pa
saksbehandlerniva for a drgfte anbefalinger og deretter et mgte pa direktgrniva for 8 komme frem til felles

anbefalinger.

Departementene har behov for et oppdatert kunnskapsgrunnlag for a vurdere hva som er et helhetlig og
godt tilbud til denne gruppen. Vurderingen av utfordringsbildet og anbefalinger til departementene baseres

derfor pa fglgende kunnskapsgrunnlag fra tidligere leveranser:

1. Delrapport A i felles oppdragsbeskrivelse. Arbeid med barn og unge som begdar, eller star i fare for @
begad kriminelle handlinger: Kartlegging og vurdering av sektorenes ansvar og tilbud til mdalgruppen.
Bufdir 30.04.2020. (upublisert rapport).

2. Berg, R.C., Johansen, T.B., Jardim, P.S.J., Forsetlund, L., & Nguyen, L. (2020) Tiltak for barn og unge
med atferdsvansker eller som har begadtt kriminelle handlinger: en oversikt over systematiske
oversikter. Oslo: Folkehelseinstituttet [FHI]. Hentet fra:

https://www.fhi.no/globalassets/dokumenterfiler/rapporter/2020/tiltak-for-barn-og-unge-med-

atferdsvansker-eller-som-har-begatt-kriminelle-handlinger-rapport-2020.pdf

3. Deloitte (2019). Kartlegging av institusjonstilbud i Norge og utvalgte land: Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet. Endelig rapport. Hentet fra:

https://bufdir.no/Bibliotek/Dokumentside/?docld=BUF00005108

4. Aase, H., Lgnnum, K., Sgrli, M-A., Hagen, K.A., Gustavson, K. & Utgarden, I-H. (2020). Barn, unge og
kriminalitet: Hvordan forhindre at barn og unge kommer inn i eller fortsetter med en kriminell
Igpebane? Oppsummering og vurdering av virksomme tiltak, behandling og organisering. Oslo:

Folkehelseinstituttet. Hentet fra: https://bufdir.no/Bibliotek/Dokumentside/?docld=BUF00005200
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| tillegg har Bufdir hatt tilleggsbestillinger til FHI og fatt felgende rapporter:

1. Blaasveer, N., Muller, A., Zinocker, S. & Jardim, P.S.J. (2020). Dypdykk oppsummeringen om
atferdsvansker hos barn og unge (Berg 2020). Rapport — 2020. Oslo: Folkehelseinstituttet. Hentet fra:
https://bufdir.no/Bibliotek/Dokumentside/?docld=BUF00005202

2. Muller, A.E., Jardim, P.S.J. & Ames, H. (2020a). Bruk av lukkede institusjoner: omtaler over seks
kunnskapsoppsummeringer. Rapport — 2020. Oslo: Folkehelseinstituttet. Hentet fra:

https://bufdir.no/Bibliotek/Dokumentside/?docld=BUF00005204

3. Muller AE, Jardim PSJ, Ames H, Zinocker S. (2020b) Bruk av lukkede institusjoner: systematisk
litteratursgk med sortering. Rapport — 2020. Oslo: Folkehelseinstituttet. Hentet fra:
https://bufdir.no/Bibliotek/Dokumentside/?docld=BUF00005201

4. Ngkleby, H., Johansen, T.B., Jardim, P.S.J & Muller, A. (2020a). Forekomst og behandling av
atferdsforstyrrelser: en hurtigoversikt. Rapport — 2020. Oslo: Folkehelseinstituttet. Hentet fra:
https://bufdir.no/Bibliotek/Dokumentside/?docld=BUF00005203

3.3 Kort oppsummering av kryssnasjonal kartlegging

Det ble gjennomfgrt en kartlegging av ulike forhold ved institusjonstilbudet til barn og unge i fem land —
Norge, Sverige, Danmark, England og Nederland med formal om a innhente kunnskap om
institusjonstilbudet i landene med szerlig vekt pa tilbud til barn og unge med alvorlige atferdsproblemer,
herunder kriminalitet og rus (Deloitte, 2019). Rapporten er deskriptiv, og inneholder ikke vurderinger eller

anbefalinger.

3.3.1 Hovedfunnene fra kartleggingen

Kartleggingen viser at Norge er det eneste landet hvor staten har en sentral rolle i a styre, drifte og i stor
grad finansiere hele institusjonstilbudet. Alle landene opplyser om gkende utfordringer knyttet til a gi barn
og unge med sarlig komplekse problemer et hensiktsmessig institusjonstiloud. Landene som inngikk i
undersgkelsen, har hatt en samlet nedgang i institusjonsbruken over tid. Det er likevel betydelige forskjeller

mellom landene nar det gjelder omfanget av bruk av institusjon som plasseringssted for barn og unge som
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ikke kan bo hjemme. Norge skiller seg fra de andre landene i undersgkelsen nar det gjelder hvordan
institusjonstilbudet til barn og unge er innrettet, for eksempel ved at Norge er det landet med lavest andel
barn og unge i institusjon. Norge er ogsa det eneste landet som ikke har etablert sikrede eller lasbare
institusjoner til unge med alvorlige atferdsproblemer. Barn og unge i norske institusjoner gar pa den lokale
skolen, mens barn og unge i de sikrede eller Iasbare institusjonene i de andre landene har egne skoletilbud
inne pa institusjonsomradet. | Norge er det innfgrt en malgruppedifferensiering for atferd- og
rusmalgruppene, mens i de andre landene i undersgkelsen har i mindre grad systematisert slik

malgruppedifferensiering.

Land som har etablert lukkede eller sikrede institusjonstilbud, erfarer stor etterspgrsel etter disse. | bade
Sverige og Danmark rapporteres det om svaert hgyt belegg i Iasbare og sikrede institusjoner. Undersgkelsen
viser ogsa at en stadig st@rre andel av ungdommene i lukkede og sikrede institusjoner utgjgres av unge som
er plassert der pa velferdsmessig grunnlag etter beslutning fra kommunen (og ikke pa strafferettslig
grunnlag). Det lukkede institusjonstiloudet er en sveert liten andel, under ti prosent, av det totale antallet
institusjonsplasseringer i alle landene. Adgangen til bruk av tvang og andre inngripende tiltak varierer
mellom landene og mellom malgrupper i institusjonene. Norge har et av de mer restriktive lovverkene pa
dette omrade. | alle landene gker adgangen til bruk av fysisk makt og andre inngripende tiltak med

alvorlighets- eller sikringsnivaet i institusjonene.

Undersgkelsen viser at det er tydelige forskjeller mellom landene i omfanget av bruk av fengselsstraff for
kriminelle barn og unge. | alle landene finner man ulike strafferettslige tiltak som er ment 3 fungere som

alternativer til fengselsstraff/opphold i fengsel.

3.3.2 Kort vurdering av kryssnasjonal kartlegging

Som en del av arbeidet med kartleggingen deltok en liten gruppe ansatte i Bufdir pa flere besgk ved
institusjoner i de andre landene. Formalet med besgkene var blant annet erfaringsutveksling og lzering for

videreutvikling og bedre kvalitet av norske barneverninstitusjoner.

Bufdirs erfaringer viste at det var flere likhetspunkter mellom Norge og de andre landene. Alle beskrev en
gkende kompleksitet i barnegruppen og nye utfordringer knyttet til sosiale medier. Videre var alle opptatt
av de samme grunnkomponentene, som medvirkning og apenhet. Det viste seg likevel at til tross for
relativt like idealer pa tvers av landene, ble innholdet praktisert forskjellig. For eksempel var det et ideal i

Nederland om apenhet, i praksis viste det seg at barna var innelast om natten, videre var de ogsa opptatt
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av a gjere institusjonen hjemmekoselig, men hadde for eksempel stgpte mgbler for @ motvirke at mgbler

ble kastet ved utagering.

Som vist til hadde ikke de andre landene et system for malgruppedifferensiering slik Norge har. Dette
medfgrte at det kunne vaere mer tilfeldig hvor et barn ble plassert. Det kunne ogsa medfgre uheldige
kombinasjoner av plasseringer, som for eksempel at en som var utsatt for overgrep ble plassert sammen
med en som hadde utfgrt overgrep, og at barn med rusutfordringer ble plassert med barn som ikke hadde

det. Barna ble til dels plassert ut ifra hvor det var ledig plass.

Det foreligger solid kunnskap om negativ laering mellom barn som har ulike atferdsproblemer (Whittaker,
Holmes, Del Valle m.fl., 2017). Den norske malgruppedifferensiering bygger pa denne kunnskapen. En
tilfeldig blanding av barn med ulike utfordringer gir stgrre risiko for negativ leering og dermed forverring av
barnets problemer. Dette bekrefter at Norge har et system som i stgrre grad enn andre land undersgkelsen
omfatter ivaretar det enkelte barns rettssikkerhet, og gir denne gruppen barn bedre muligheter for 3

redusere atferdsvansker giennom mer malrettet behandling.

Undersgkelsen viste at styringen av institusjonene var mer fragmentert i de andre landene. De andre lands
myndigheter hadde i liten grad pavirkning pa innholdet i institusjonene. Norge har i stgrre grad mulighet til
a styre utviklingen nar det gjelder bade innhold og kvalitet i tjenestene. Dette bekrefter pa en positiv mate
den styringsmodellen Norge har, og som gir stgrre muligheter til a standardisere tilbudet og ivareta

prinsippet om likeverdige tjenester.

Som Norge, beskrev ogsa de andre landene gkende komplekse utfordringer i barnegruppen, men det kom
ogsa frem at de andre landene til dels hadde tilgang til et stgrre, og sterkere sett med virkemidler,
herunder juridiske virkemidler. Dette medfgrte at noen av de andre landene kunne sette andre rammer
rundt barnet, for eksempel i begrensning av elektroniske hjelpemidler og stgrre oppmerksomhet knyttet til
strammere struktur og tilbud til barna, enn norsk barnevern har anledning til. For den begrensede gruppen
barn som star i fare for eller begar alvorlig kriminalitet kan dette veere virkemidler det er behov for a se

naermere pa.

3.4 Kort oppsummering av kunnskapsgrunnlaget fra forskning

FHI fikk i oppdrag fra Bufdir om a utfgre en systematisk oversikt om effekten av tiltak for barn og unge med

atferdsvansker eller som har begatt kriminelle handlinger (Berg m.fl., 2020). Det ble funnet flere
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systematiske oversikter pa temaet og som ble oppsummert med en metode som beskrives neermere i
rapporten: Slik oppsummer vi forskning (Nasjonalt kunnskapssenter for helsetjenesten, 2015).
Atte systematiske oversikter ble inkluderte, med resultater for 74 ulike tiltak for omtrent 50 000 barn og

unge under 18 ar.

Hovedresultatene, hvor det er stgrst tillit til kvaliteten pa dokumentasjonen, basert pa GRADE vurderinger
(Vist, Seeterdal, Vandvik & Flottorp, 2013) viser at det er sannsynlig at:
e psykososiale tiltak som involverer foreldre, gir en reduksjon i atferdsvansker hos barn
e psykososiale multisystemiske tiltak (dvs. at innsatsene rettes mot flere sosiale systemer, f.eks.
foreldre og barn) gir en reduksjon i atferdsvansker hos tenaringer
e funksjonell familieterapi gir en reduksjon i atferdsvansker hos unge som har atferdsvansker og
rusmisbruk
e foreldreveiledning gir en reduksjon i atferdsvansker hos barn
o familiebaserte tiltak gir en reduksjon i antisosial atferd, slik som lovbrudd, hos unge som har begatt

alvorlige lovbrudd

Ogsa andre tiltak virker lovende, slik som funksjonell familieterapi nar det gjelder forebygging av nye
lovovertredelser hos unge, men virkning pa disse tiltakene er noe usikkert. Naermere detaljer om effekt

av tiltak finnes i kapittel 6.

For praksisfeltet og beslutningstakere er det viktig 8 merke seg den vedvarende positive virkningen av
familiebaserte tiltak. Det gjelder saerlig foreldreveiledning, slik at de gjennom 3 gjgre endringer i egen

oppdragerpraksis kan veilede barna til endringer i atferd.

3.5 Kort oppsummering fra skrivegruppen etter den planlagte
ekspertkonferansen

| 2019 fikk Folkehelseinstituttet (FHI) oppdrag fra Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) om a
arrangere en ekspertkonferanse hvor frontforskning skulle presenteres om hvordan forhindre at barn i
risiko starter med kriminalitet eller fortsetter i en kriminell Igpebane.

Pa grunn av smittevernregler i forbindelse med covid-19 pandemien matte konferansen avlyses. FHI har
derfor utarbeidet en rapport basert pa skriftlige innspill fra nasjonale og internasjonale eksperter som

skulle veert foredragsholdere pa konferansen, relevante kunnskapsoppsummeringer og forskning,
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forfattergruppens egen kompetanse, og pa kunnskap og erfaringer fremkommet gjennom drgftinger og
innspill fra bruker- og referansegruppene. Rapporten presenterer frontforskning som har bred og solid
stgtte slik det fremkommer i oppsummert kunnskap og grundige evalueringer. Forebyggende tiltak og
behandling pa henholdsvis selektert og indikert niva er inkludert. | tillegg er spesifikke tema som
institusjonsbehandling, kartlegging av risiko, traumebevisst omsorg og behandling, gjengkriminalitet, samt
betydningen av organisering og ledelse inkludert, etter gnske fra Bufdir. Forfattergruppen har videre

inkludert implementering som en viktig faktor for at tiltak og behandling skal virke etter intensjonen.

Rapporten ser szerlig pa tiltak for a forebygge og behandle alvorlige atferdsproblemer og kriminalitet, men
ogsa pa forutsetninger for god forebygging og behandling. FHI vektlegger ogsa betydningen av & arbeide
universelt forebyggende slik at man kanskje forhindrer at en del barn som kan veere i risiko for a utvikle
atferdsproblemer faktisk gjgr det. Til slutt i rapporten har de gitt anbefalinger til det videre arbeidet pa

feltet samt omrader det er behov mer forskning pa.

3.6 Sammenheng med andre store oppgaver

3.6.1 Barnevernsreform

Det overordnede malet med barnevernsreformen er at flere barn skal fa rett hjelp til rett tid, og
tjenestetilbudet i stgrre grad tilpasses lokale behov. Barnevernsreformen skal bidra til sterkere prioritering
av tidlig innsats og forebygging i kommunene, og mer effektiv ressursbruk og oppgavelgsning. Reformen
innebaerer en overfgring av oppgaver og gkonomisk ansvar fra stat til kommune gjennom gkte egenandeler
for kommunenes kjgp av statlige barnevernstjenester. Malet er at kommunene med et st@rre
betalingsansvar far sterkere insentiver til a jobbe forebyggende, noe som vil innebaere en vridning i

tiltaksbruk fra dyre statlige tiltak til forebyggende og billigere tiltak.

Et viktig premiss som ligger til grunn for barnevernsreformen er kommunenes naerhet til familiene og at
dette gir et godt utgangspunkt for innsikt i barnas og foreldrenes behov, mulighet for strategisk
tiltaksutvikling og samarbeid med andre slik at tiltaksportefgljen er riktig. Bufdir vurderer at mange
kommuner ma gjgre store endringer for 3@ nd malene i reformen. De sma kommunene vil kunne ha stgrre
utfordringer med a nd malene. Dreining i tiltaksbruk tar tid, samtidig som barn og unge ma fa ngdvendig

hjelp fra barnevernet nar de trenger det. Det er en risiko for at utsatte barn og ungdom ikke far det tilbudet
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de har krav pa i kommuner med allerede sarbar gkonomi, og at kommunene ikke satser tilstrekkelig pa
tidlig innsats og forebygging. Pa lang sikt kan dette fgre til betydelige stgrre utfordringer for barna det

gjelder og dertil gkte utgifter for samfunnet giennom mer inngripende, kostbare tiltak over lenger tid.

Noen viktige forutsetninger for @ nd malene i barnevernsreformen er kompetanseheving, lokal forankring

og god styring av det kommunale barnevernet.

3.6.2 Forberedelse til ny handlingsplan mot barne- og
ungdomskriminalitet

Justis- og beredskapsdepartementet utarbeider, i samarbeid med Barne- og familiedepartementet, Arbeids-
og sosialdepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Kunnskapsdepartementet, Kommunal- og
moderniseringsdepartementet og Kulturdepartementet, en handlingsplan mot barne- og
ungdomskriminalitet. Malgruppen for planen er barn og unge som begar eller star i fare for a bega

kriminalitet.

A forebygge kriminalitet krever en bred tilnaerming og er saledes et felles ansvar for offentlig sektor pa alle
niva, private aktgrer og sivilsamfunnet. Kriminalitetsforebyggende arbeid krever hensiktsmessige
samarbeidsstrukturer. Samlet og koordinert innsats fra relevante aktgrer effektiviserer forebyggingen og

reduserer kriminaliteten.

Gjennom en helhetlig, forebyggende og tverrsektoriell innsats blir behovet for reparasjon mindre. Det som
forebygger utenforskap, lavinntekt, frafall, rusproblemer og psykisk uhelse, kan ogsa forebygge kriminalitet.
Mye av det som gjgres i et velferdsperspektiv bidrar derfor, direkte eller indirekte, til forebygging av
kriminalitet. For a lykkes i det forebyggende arbeidet er forpliktende samarbeid pa tvers av ulike sektorer
ngdvendig. For barn og unge som begar kriminalitet eller befinner seg i en sarbar livssituasjon, ma
samfunnet gripe tidlig inn med tiltak som virker. Det er ngdvendig a finne fram til arsakene til kriminalitet,
identifisere risiko- og beskyttelsesmekanismer og ta i bruk den kunnskapen vi har for a fa virkningsfulle og

treffsikre tiltak.

Handlingsplanen skal hovedsakelig oppsummere allerede iverksatte prosesser og tiltak av betydning for
innsatsen mot barne- og ungdomskriminalitet. Malet med handlingsplanen er a gke forstaelsen og
engasjementet for forebygging av barne- og ungdomskriminalitet i alle sektorer og forvaltningsnivaer, i
privat sektor og frivillig sektor. Planen inneholder bade tiltak som direkte og indirekte forebygger barne- og

ungdomskriminalitet, i tillegg til seerskilte tiltak rettet mot barn og unge som begar lovbrudd.
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3.6.3 Hegring - forslag til endringer i reglene for ungdomsstraff og
ungdomsoppfelging

Justis- og beredskapsdepartementet har sendt til hgring et forslag til endringer i konfliktradsloven,
straffeloven, straffeprosessloven mv. Endringsforslagene knytter seg i hovedsak til de strafferettslige
reaksjonene ungdomsstraff og ungdomsoppfglging (U-18reaksjoner). Hgringsfristen er 1.12.20. Forslagene
gar i hovedsak ut pa tiltak for a forbedre ordningen med ungdomsstraff og ungdomsoppfglging. Videre

foreslas det utvidet adgang til bruk av tvangsmidler (Justis- og beredskapsdepartementet, 2020. s. 7-8).

3.6.4 Rusreformen

Regjeringen oppnevnte i 2018 et utvalg for & forberede gjennomfgringen av regjeringens rusreform.
Rusreformen skal sikre et bedre tilbud til personer med rusproblemer og avhengighet, der ansvaret for
samfunnets reaksjon pa bruk og besittelse av illegale rusmidler til eget bruk overfgres fra justissektoren til
helsetjenesten. Rusreformutvalget har levert NOU 2019:26 (Rusreform- fra straff til hjelp). Utvalget foreslar
en ny modell med en tredelt struktur som innebzerer en avkriminalisering av bruk av narkotika og erverv og
innehav av narkotika til egen bruk. Den fgrste delen er et palegg om mgteplikt for radgivningsenheten, som
er foreslatt opprettet i kommuner forankret i de ordinzere helse- og velferdstjenestene, med
hovedansvaret lagt til det kommunale forvaltningsnivaet. Den andre delen er selve mgtet, hvor det vil bli
gitt generell informasjon om narkotikaforbudet, konsekvenser av narkotikabruk og offentlige hjelpetilbud.
Dersom personen samtykker, kan det gjennomfgres en kartlegging og individuelt tilpasset radgivning. Den
siste delen er ytterligere oppfglging og behandling basert pa den enkeltes behov og samtykke. Helse- og
omsorgsdepartementet sendte rusreformutvalgets innstilling pa hgring varen 2020 og saken er under

behandling i departementet.

3.6.5 0-24 samarbeidet - varige strukturer

| 0-24- samarbeidet® er det overordnede formélet bedre samordning og samarbeid p& nasjonalt niva, for &
legge bedre til rette for og stimulere til en mer helhetlig innsats for barn og unge mellom 0 og 24 ar og

deres familier i kommunene. 0-24- samarbeidet avsluttes i 2020, og direktoratene utreder na hva

3 Les mer om 0-24 samarbeidet her: https://0-24-samarbeidet.no/om-oss
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direktoratene og departementene bgr gjgre for a fa et godt og varig samarbeid om utsatte barn og unge

fremover. Sluttrapport for arbeidet skal leveres departementene 15.12.2020.

3.6.6 Pagaende prosesser i Arbeids- og velferdssektoren

Arbeids- og velferdsdirektoratet har tre pagaende tiltak som har betydning for dette arbeidet. Det er
opprettet en nasjonal veiledningsfunksjon ved NAV Griinerlgkka, som har et rad- og veiledningsansvar
overfor andre NAV-kontor pa feltet radikalisering og ekstremisme. NAV har ogsa laget en veileder mot vold
i nere relasjoner, som er gjort kjent ved landets NAV-kontor. Det skal utvikles kompetansematetriel som en
viderefgring av arbeidet med veilederen. | tillegg foreligger det en samarbeidsavtale mellom
kriminalomsorgen og Arbeids- og velferdsetaten. NAV-veileder i fengsel har ansvar for at alle innsatte som

gnsker kontakt med NAV far en mottakssamtale med NAV-veileder i fengsel.

4 https://0-24-samarbeidet.no/prosjekt/0-24-prosjekt-i-finnmark-2/
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4. Omfang

4.1 Forekomst av atferdsvansker

Det finnes ikke et enhetlig system for a kartlegge og rapportere forekomst av atferdsvansker, det gjgr det
vanskelig & beregne forekomsten (Aase m.fl., 2020 s. 21). En systematisk oversikt over oversikter (Berg
m.fl., 2020) viser til studier fra Europa og Nord-Amerika som finner at 1-3% av jenter og 2-5% av gutter har

alvorlige atferdsvansker, og at andelene gker i pubertetsalder.

Nar det gjelder diagnostiserbare tilstander, er det beregnet at 1,8% har opposisjonell atferdsforstyrrelse og

1,7% har alvorlig atferdsforstyrrelse i Norge (Skogen & Torvik, 2013 s. 19).

FHI utfgrte en hurtigoversikt for a fa oppdaterte tall om forekomst og behandling av atferdsforstyrrelser og
atferdsproblemer hos barn og unge, basert pa nordiske studier (Ngkleby m.fl. 2020a). De inkluderte totalt
29 studier om forekomst av ulike atferdsforstyrrelser eller atferdsproblemer fra land i Norden. Siden nesten
alle studiene var basert pa pasientregisterdata fremfor befolkningsdata, var det ikke meningsfullt 8 beregne
en samlet forekomst for atferdsforstyrrelser som kan sammenlignes med en samlet forekomst fra 2013. De
to studiene av diagnostiserte atferdsforstyrrelser i befolkningsutvalg viste en forekomst pa 1,5 prosent i

aldersgruppen 5-7 ar, og 2,5 prosent i aldersgruppen 9-12 ar.

Nar det gjelder antall barn og unge i Norge som mottar hjelp for atferdsforstyrrelser og atferdsproblemer
sa har det vaert en gkning fra 2012 til 2019 i antall som har fatt FFT, PMTO, TFCO, mens det er ingen
endringer for henvisning til psykisk helsevern, plassering i barnevernsinstitusjon, behandling med MST eller

De Utrolige Arene (Ngkleby m.fl., 2020a s. 28).

Beregning av en overensstemmelse av forekomst av atferdsvansker og antall som mottar hjelp er
utfordrende og derfor usikker. Allikevel mener forfatterne av hurtigoversikten at det fins et gap mellom

antallet som er beregnet til & ha atferdsforstyrrelser/problemer og antallet som far behandling eller hjelp.

Hyperkinetiske forstyrrelser (ADHD) utgjorde den stgrste diagnosekategorien blant gutter i alle
aldersgrupper bade i 2013 og 2017. Andelen avtok imidlertid med gkende alder. Samme tendens gjaldt for
atferdsforstyrrelser. Henvisningsmgnsteret endrer seg for gutter med gkende alder. Og ungdom som sliter

psykisk oppsgker i mindre grad hjelp enn de som ikke sliter. (Pedersen, 2018).
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4.2 Omfang og utvikling av kriminalitet blant barn og unge

De siste 10 til 15 arene har det vaert en nedgang i den registrerte ungdomskriminaliteten totalt sett. Dette
er i stort samme trend som den generelle kriminalitetsutviklingen. Samtidig har barne- og
ungdomsbefolkningen gkt.> Forskere har forklart noe av nedgangen med fremveksten av en ny
ungdomsrolle og en skikkelighetstrend. De siste par arene har imidlertid forskere og politidistrikter

registrert en endring ved at ungdomskriminaliteten igjen viser tendens til gkning.

For a kunne belyse utviklingen i og omfang av ungdomskriminalitet, er det to empiriske kilder som gjengis
nedenfor: landsrepresentative surveyundersgkelser blant ungdom og informasjon fra politiets

registreringer av siktelser.

Fordelen med surveyundersgkelser som Ungdata, er at vi far innsikt i ungdommenes oppfatning og egne
beretninger om livshendelser og arenaer de ferdes pa. Nar det gjelder handlinger som oppfattes som anti-
sosiale eller ulovlige, er det store mgrketall i den offisielt registrerte statistikken, saerlig nar det gjelder
mindre alvorlig kriminalitet. Dermed kan ungdommenes selvrapportering bidra til & fylle ut bildet den
offisielle kriminalitetsstatistikken gir, og gi et frempek pa videre utviklingstrekk som ikke kommer til syne i

politiets eller domstolenes registreringer f@r noen ar etterpa.

Samtidig er det en utfordring i & bruke selvrapporterte data for a belyse ungdomskriminalitet. Siden denne
undersgkelsen gjennomfgres i skoletiden, vil alle de som har stort fraveer som regel ikke delta. Dette gjelder
5 —10 prosent av barn og unge som er aktuelle for ungdataundersgkelsen. Vi vet samtidig at denne
gruppen er overrepresentert med hensyn til anti-sosiale og kriminelle handlinger. Dermed vil ikke Ungdata

fange opp denne viktige gruppens handlinger og erfaringer.

En annen utfordring er at vi giennom Ungdata kun far tilgang til ungdommenes egne erfaringer pa
bakgrunn av hva de velger a rapportere om. Det er rimelig & anta at noen ungdommer gnsker a vaere
selektive med hensyn til hva de gir fra seg av informasjon. Selv om undersgkelsen er anonym, er det likevel
grunn til 3 anta at en del ungdommer ikke tg@r fortelle fritt i slike undersgkelser uansett. Skjevt frafall og

underrapportering medfgrer derfor at Ungdata ikke kan gi et helt representativt bilde av ungdoms anti-

5 Som et eksempel var den registrerte ungdomskriminaliteten i Oslo hgyere i perioden 2005-2009 enn i 2019, sett i forhold til
stgrrelsen pa ungdomsbefolkningen. Befolkningen i alderen 10-17 ar i Oslo kommune gkte med i overkant av 10 000 fra 2005 til
2019.
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sosiale eller kriminelle erfaringer. | tillegg har forskerne heller ikke kontroll pa dem som oppgir kriminelle

handlinger uten at de har funnet sted (sakalt falske positive).

For a forsta utviklingen i og omfang av kriminalitet, er det derfor viktig a vaere klar over hva slags empiri
Ungdata inneholder og for hvem dataene er representative for. Siden Ungdata antagelig ikke er
representativ nok for ungdom med hgyt skolefravaer og som er i gang med en kriminell Igpebane eller har
deltatt i mer alvorlig kriminalitet, kan den offisielle kriminalitetsstatistikken gi et bedre bilde av denne
gruppen. Samtidig er det viktig & vaere klar over at heller ikke den offisielle statistikken gir et entydig eller
representativt bilde av omfang og utvikling. Grunnen til dette er at mgrketallene er store, sarlig mindre
alvorlig kriminalitet kommer ikke til syne i denne statistikken. P& den annen side; dersom bade data fra
selvrapportering gjennom Ungdata og den offisielle statistikken peker i samme retning, styrker dette begge

kildenes gyldighet og evne til 3 belyse utvikling over tid.

4.2.1 Hva viser surveydata?

Ungdataundersgkelsen viser noen utviklingstrekk som kan indikere en gkning i anti-sosial atferd og
kriminelle handlinger. Data fra 2019-undersgkelsen viser at det er en gkt andel barn og unge som bedriver
haerverk og naskeri, gkt bruk av cannabis og gkning i omfang av vold, trusler om vold. Rapporten viser ogsa
at feerre ungdommer trives pa skolen, og at det er et gkende antall ungdommer som oppfatter skolen som
kjedelig. Det er for tidlig a si om dette representerer en trend eller om vi har a gjgre med en midlertidig
variasjon. Arets Ungdata undersgkelse viser imidlertid at ungdomskriminalitet som nasking, haerverk,
skulking og bruk av cannabis flater ut. Samtidig er det for tidlig @ konkludere om dette er et uttrykk for en
varig endring, for det kan ha sammenheng med at undersgkelsen ble mer begrenset grunnet

koronasituasjonen (Bakken, 2020).

Ungdommene i Ungdata-undersgkelsen blir ikke direkte spurt om de har utfgrt kriminelle handlinger, men
derimot spurt om regelbrudd der noen av hendelsene kan karakteriseres som mindre alvorlig kriminalitet.
Dette gjelder spgrsmal knyttet til haerverk, tagging og nasking. 1 2020-undersgkelsen svarer en av ti at de
har nasket, nesten ti prosent har utfgrt haerverk mens fire prosent oppgir a ha tagget ulovlig. Guttene er
klart overrepresentert ved at de dobbelt sa ofte oppgir a8 ha utfgrt disse handlingene sammenlignet med

jentene.
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| 2020 -undersgkelsen rapporterer i underkant av ti prosent av gutter i 10. klasse at de har brukt cannabis i
Igpet av siste aret. Underveis i videregaende oppleering gker denne andelen med fem prosentpoeng for
hvert trinn, og blant avgangselevene oppgir en av fire elever at de har brukt cannabis siste aret. Jenter
rapporterer i mindre grad om bruk av cannabis enn gutter, men ogsa blant jentene gker bruken jevnt med

alder, fra fem prosent blant jenter i 10. klasse til fjorten prosent blant avgangselevene i videregaende.

4.2.2 Hva viser den offisielle kriminalitetsstatistikken?

Figuren nedenfor angir et overordnet bilde av utvikling i antall siktede personer i fire aldergrupper for arene

2002- 2019

Utvikling i antall siktede personer 5-14 ar og 15-17 ar, 2002 til 2019. Kilde. SSB

14000

12000

10000
8000 21-24 ar
o 18-20 ar

6000
15-17 ar

4000

e 5-14 ar
2000
0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Denne statistikken viser at kriminaliteten blant barn og unge under 17 ar har gatt kraftig ned i perioden
2007 til 2013-2016 (nedgangen utgjgér om lag 50 prosent), for deretter a gke igjen frem til 2019. 12019 ble
nesten 3000 barn og unge under 15 ar siktet for et eller flere lovbrudd, noe som representerer en gkning pa
45 prosent i Igpet av de tre siste arene. Tilsvarende ble 4500 siktet i aldergruppen 15 —17 ar i 2019, noe

som utgjgr en gkning pa 12 prosent sammenlignet med 2016.
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Nar det gjelder det generelle tendensen, er dermed funn fra Ungdata i samsvar med den offisielle
kriminalitetsstatistikken. Dette er interessant med tanke pa Ungdatas rolle som temperaturmaler pa videre
utvikling i ungdomskriminalitet. Hvorvidt gkningen vi ser de siste par arene er starten pa en ny gkning i
ungdomskriminaliteten eller om antall unge med siktelser stabiliserer seg, er uvisst. Samtidig; hvis vi ser pa
utviklingen i antall personer med siktelser i aldergruppen 18 — 24 ar, kan dette gi et mulig frempek for
utvikling i de yngre aldersgruppene med hensyn til om de fortsetter sin kriminelle Igpebane. Blant unge i
alderen 18 — 24 ar, finner vi ogsa en kraftig nedgang i antall siktede, men nedgangen skjer tre ar senere enn
for de yngre aldergruppene og fortsetter hele perioden vi har data for. Nedgangen i denne aldergruppen er
pa om lag 30 prosent. En tolkning av disse tendensene er at de som ble siktet ved 15 — 17 ars alder, ikke blir

siktet for nye lovbrudd tre ar senere.

Arsakene til endringene i kriminaliteten blant barn og unge er sammensatte og kan skyldes mange forhold.
Generelle arsaker til endringer kan vaere at kriminaliteten blant barn og unge reelt sett gker eller gar ned
og/eller at feerre eller flere forhold avdekkes. Befolkningens anmeldelseshyppighet og politiets innsats og

fokusomradet vil ogsa kunne pavirke utviklingen.

Det er en liten gruppe ungdommer som star for store deler av gkningen. Vi ser derfor at en gkende andel
barn og unge er lovlydige, mens en liten gruppe begar mange lovbrudd. Politiets analyser (Politiet, 2020)
viser at barn og unge som var registrert med tre eller flere lovbrudd stod bak 56 prosent av samtlige
registrerte forhold med unge gjerningspersoner i 2019. En liten andel av disse barna og ungdommene

begar svaert mange lovbrudd. Det er knyttet szerlig bekymring til disse.

Selv om majoriteten av barn og unge er lovlydige samfunnsborgere, er det altsa tegn som tyder pa en
negativ utvikling i enkelte ungdomsmiljger, der det danner seg grupperinger som begar lovbrudd i
fellesskap. Seerlig i @stlandsomradet ser man en fremvekst av flere nettverk blant ungdom som begar ulike
typer kriminalitet, bade vold, ran og narkotikahandel. Og selv om gruppen er liten, kan den skape utrygghet

og store utfordringer i lokalmiljger.

Digital kommunikasjon pavirker hvordan kriminalitetsbildet utvikler seg blant barn og unge. Oslo
politidistrikt beskriver i en av sine trendrapporter (Seetre m.fl., 2018) at digitale medier blant annet brukes
til a spre provokasjoner innad og mellom miljger. Digitale medier brukes ogsa til a dele seksuelle erfaringer

med andre uten samtykke fra de involverte partene.

Statistisk sentralbyras (SSB) statistikker (2019) over etterforskede lovbrudd og straffereaksjoner viser at

unge voksne, szerlig i alderen 18-20 ar, er de som oftest blir siktet og straffet for lovbrudd. Samtidig er
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omfanget av siktede personer under 30 ar redusert med nesten en tredjedel i perioden 2007-2017 og

dermed er denne aldersgruppen mindre overrepresentert blant straffede personer enn fgr.

| 2018 ble det registrert i overkant av 44 000 siktelser mot barn og unge opp til og med 24 ar.

21-24 ar

15-17 ar

I
s [

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %

Rusmiddellovbrudd H Trafikkovertredelse Ordens- og integritetskrenkelse
H Vold og mishandling Eiendomstyveri H Annet vinningslovbrudd
W Eiendomsskade m Seksuallovbrudd B Annet lovbrudd

Figur 1 Siktelser etter prosentvis fordeling i hver aldersgruppe. Kilde SSB

Ser man narmere pa de ulike aldersgruppene er typen lovbrudd noe forskjellig. For aldersgruppen 5-14 ar

ble flest siktelser registrert knyttet til eiendomstyveri, mens vold og mishandling var nest stgrste kategori.

For aldersgruppen 15-17 ar var rusmiddellovbrudd, vold og mishandling og eiendomstyveri hyppigst

registrert. Blant unge mellom 18 og 24 ar var rusmiddellovbrudd, trafikkovertredelser og ordens- og

integritetskrenkelse hyppigst registrert.

Bufdir

34


https://www.ssb.no/sosiale-forhold-og-kriminalitet/artikler-og-publikasjoner/faerre-oppklarte-lovbrudd-i-reformaret-2017
https://www.ssb.no/sosiale-forhold-og-kriminalitet/artikler-og-publikasjoner/sjeldnere-dom-og-fengsel-til-ungdom

Omfang

6000

5000
4000
3000
2000 I
1000

854 776
18
> 2 2 & Q > 2 > b
L o o 6\\(\ R RS L R R
o S S 3 S ¥ S
R\ @ S S S R\ S R\
g N \ RS N \O & O NS
> & o ® ° & ¥ Q &
RS O & < & & & oM &
g N S&" O boco ¥ § \(\(\ ¥ Q\ﬁ V"(\
> ‘4 A
¥ <& & o &
(&) ?S\
({—{
bQ/
o

Jenter M Gutter

Figur 2 Siktede personer, etter hovedlovbruddstype og kjgnn. Kilde SSB.

Majoriteten av barn og unge som blir registrert med forhold er gutter. | 2018 utgjorde jentene 17 prosent
av antall siktede barn og unge, en andel som har veert stabil de siste fem arene. Andel jenter skiller seg ut
nar det gjelder eiendomstyveri og seksuallovbrudd. | 2018 utgjorde jenter en andel pa 37 prosent av de

siktede for eiendomstyveri, mens andelen jenter siktet for seksuallovbrudd utgjorde fem prosent.

Vi har ogsa sett naermere pa barn og unge som bor pa institusjon. Statistikk fra Bufetat, hentet fra
fagsystemet BiRK, viser at barn og unge plassert etter atferdsparagraf per i dag utgjgr ca. 27% av barn og

unge i institusjonstilbudet.

Bufdir innfgrte i mars 2020 Netpower som et helhetlig avviks- og forbedringssystem. Malsettingen med
systemet er a fa en smidig og brukerorientert forvaltningsmodell for avviks- og forbedringssystemet som
understgtter at etatens internkontroll er i henhold til lover og regler, samt at meldinger om hendelser og
avvik blir meldt inn slik at den enkelte enhet, og etaten som helhet, kan iverksette adekvate tiltak rettet

mot disse.

| systematisering av meldte avvik knyttet til rapportering av alvorlige hendelser fra Bufetats regioner
fremgar det at ca. 65% av de totalt 260 rapporteringene i 2020 inneholder former for kriminell aktivitet,

herunder bl.a. vold, trusler, vinningskriminalitet, overgrep og rusbruk. Statistikken viser at registrerte
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hendelser omfatter totalt 138 individuelle barn. Denne registreringen omfatter alle barn plassert i Bufetats

tiltak og skiller saledes ikke pa plasseringshjemmel.

4.3 Bruk av straff overfor barn og unge

Synet pa straff har veert et tema i samfunnsdebatten gjennom tidene. Det har regelmessig vaert fremmet
forslag om strengere straffer for a bekjempe gkt kriminalitet. Straffen skulle virke preventiv pa den enkelte
og virke allmennpreventivt, for a forhindre at andre skulle bega en lignende handling (Aase m.fl., 2020

5.26).

A behandle unge lovbrytere mildere enn voksne har lenge veert en tradisjon i norsk strafferett (NOU
2008:15 s. 15). Synet pa unge som begar kriminelle handlinger har endret seg gjennom tidene, som igjen
vises i endring pa hvordan de unge blir mgtt i rettssystemet. Det er flere aspekter som har pavirket denne
utviklingen. FNs barnekonvensjon ble innlemmet i norsk rett i 2003. Hgyesterett hevet terskelen for bruk av
ubetinget fengsel for unge lovbrytere i 2010, og i 2014 kom nye regler om ungdomsoppfglging og
ungdomsstraff. Ungdomsstraff er aktuelt ved gjentatt og alvorlig kriminalitet der alternativet ville veert
ubetinget fengsel eller streng samfunnsstraff, mens ungdomsoppfelging kan benyttes som vilkar for
betinget fengsel eller ilegges av patalemyndigheten ogsa ved mindre alvorlige lovbrudd. Straffereaksjonene
bygger pa prinsippet om gjenopprettende prosess der ungdommen far mulighet til & ta ansvar for sine
handlinger i mgte med fornaarmet. Ungdommen forplikter seg ogsa til a fglge en plan med tiltak tilpasset
ungdommens behov. Begge reaksjonene krever samtykke fra ungdom og verge (Aase m.fl., 2020 s. 27-28),

se kapittel 10 for naermere beskrivelse.

| Norge vil unge mellom 15-18 ar kun i svaert spesielle tilfeller settes i fengsel og da i sakalt ungdomsenhet.

Barn under 15 ar som gj@r kriminelle handlinger blir ivaretatt av barnevernet. (Aase m.fl., 2020 s. 74).

Norge har to fengselsenheter for ungdom: Ungdomsenhet Vest i Bjgrgvin fengsel og Ungdomsenhet @st pa
Eidsvoll, som har fire plasser hver. | tillegg ble det i 2020 opprettet 3 plasser for mindrearige ved Indre
@stfold fengsel avd. Eidsberg. Det skal mye til for & idemme fengsel, og straffen kan ikke settes hgyere enn
15 ar. Forvaring kan bare idgmmes nar det foreligger helt ekstraordinaere omstendigheter. Den
strafferettslige lavalder i Norge er 15 ar. | utgangspunktet kan de samme strafferettslige reaksjonene som
benyttes overfor voksne lovbrytere ogsa benyttes overfor ungdom, men i norsk rett behandles lovbrytere

som var under 18 ar pa handlingstidspunktet, vesentlig mildere enn lovbrytere over 18 ar.
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FNs konvensjon om barnets rettigheter (barnekonvensjonen) har preget utviklingen i straffutmalingen for
lovbrytere under 18 ar. | henhold til barnekonvensjon artikkel 37 bokstav b skal pagripelse, frihetsbergvelse
eller fengsling av barn skje pa lovlig mate og bare benyttes som en siste utvei og for et kortest mulig
tidsrom. Artikkel 37 ma leses pa bakgrunn av artikkel 3 nr. 1, som slar fast at barnets beste skal vaere et
grunnleggende hensyn ved alle handlinger som bergrer barn. Artikkel 40 fastsetter at et barn som
beskyldes for eller finnes a ha begatt et straffbart forhold, har rett til 3 bli behandlet pa en mate «som tar
hensyn til barnets alder og gnskeligheten av a fremme barnets reintegrering, slik at det patar seg en
konstruktiv rolle i samfunnet». Barnekonvensjonen er blant de konvensjonene som ved motstrid skal ga

foran bestemmelser i annen lovgivning, jf. menneskerettsloven § 3 jf. § 2 nr. 4.

Videre fglger det av straffeloven § 33 at den som var under 18 ar pa handlingstidspunktet, bare kan
idgmmes ubetinget fengselsstraff nar det er szerlig pakrevd. Pa bakgrunn av dette ble de strafferettslige
reaksjonene ungdomsstraff og ungdomsoppfalging innfgrt i 2014. Reaksjonene gjelder for barn og unge

som var under 18 ar da lovbruddet ble begatt.

Ifglge SSBs statistikker (Statistisk sentralbyra, 2019) har det de siste arene veert en nedgang i antall

straffereaksjoner til ungdommer og unge voksne.
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Figur 3 Straffereaksjoner, etter alder. Kilde SSB.

Til tross for noe gkning de siste to arene, har perioden fra starten av 2000-tallet veert preget av en markant

nedgang i straffereaksjoner gitt til ungdom under 18 ar. Sammenlignet med land som Sverige, Danmark,
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England og Nederland har Norge det laveste antallet straffesaker mot unge i alderen 15-17 ar (Deloitte,

2019).

Tendensen til nedgang over tid i straffede ungdommer og unge voksne gjelder for de fleste
lovbruddsgruppene, men med et tydelig unntak for seksuallovbrudd. Fra 2015 til 2018 gkte andelen
straffede 15-17 aringer med seksuallovbrudd fra 0,2 til 0,5 per 1000 innbyggere. Denne andelen er lik
andelen for 18-20 aringer, og er hgyere enn andelen for de i eldre aldersgruppe. @kningen siden 2015
handler i hovedsak om befatning med bilder som viser overgrep av eller seksualiserer barn og ungdom

under 18 ar (straffelovens § 311).

Samfunnsstraff i perioden 2010 — 2018 (antall iverksatte saker), der det er skilt ut tall for mindrearige 15 til
17 og unge fra 18-24 viser markant nedgang i 2013 nar ungdomsstraffen og ungdomsoppfglgingen ble

iverksatt, se tabell 1.

Alder 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
<16 7 3 3 3 2 0 0 1 1
16 65 49 27 24 20 12 4 12 11
17 124 103 111 52 59 41 26 27 34
Totalt 196 155 141 79 81 53 30 40 46
18-21 465 469 372 354 343 273 212 247 239
22-24 439 410 429 373 361 330 312 298 277
Totalt 904 1783 801 727 795 603 524 545 516
Alle 1100 1938 942 806 876 656 554 585 562

Tabell 1. Samfunnsstraff 2010-2018, antall iverksatte saker, kilde: SSB https://www.ssb.no/statbank/table/10623/

| tilbakefallsmaling utfgrt av Sfk i samarbeid med POD (Konfliktradet, 2019), fremkommer at det fgrste aret
etter fullfgrt ungdomsstraff eller ungdomsoppfglging er andelen ungdom med nye registrerte lovbrudd pa
mellom 32 % - 36 %, deretter er tendensen synkende. Tid til endringsarbeidet som fglger U-18 reaksjonene
skjer innenfor en relativt kort tidsramme (3 maneder — 3 ar). Et flertall av ungdommene hadde en
gjennomfgringstid mellom 3- 6 maneder. | lys av kort gjennomfgringstid, samt at en betydelig andel av
ungdommene star i krevende livssituasjoner kan funnene, at 2/3 av ungdommene ikke er registrert med

nye lovbrudd, vaere en indikasjon pa at straffereaksjonen bidrar til positiv endring for mange. |
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straffegjennomfgringen vektlegges arbeid med relasjoner, meningsfulle aktiviteter med positivt sosialt

nettverk, som ofte kan ha betydning for a lykkes med endringsprosesser.

4.4 Omfang av barne- og ungdomskriminalitet i storbyer

Norge har fa, om noen, storbyer, men Oslo star i en saerstilling pa grunn av sin befolkningsstgrrelse og
hovedstadsfunksjon. | den offentlige debatten om barne- og ungdomskriminalitet rettes ofte fokus mot
Oslo. Oslo politidistrikt publiserer arlig rapporter med statistikk og analyser av barne- og
ungdomskriminaliteten i Oslo, i samarbeid med SalLTo (Sammen lager vi et trygt Oslo), kommunens modell

for samordning av lokale rus- og kriminalitetsforebyggende tiltak.

Barne- og ungdomskriminaliteten i Oslo sank fra 2010 til 2016, til tross for en gkning i barne- og
ungdomsbefolkningen i samme periode (Kjenn, Bakosgjelten, SalLTo, & Oslo politidistrikt, 2019 s. 16-18, 31-
34, 37, 39, 57-59, 63; Oslo politidistrikt, 2020 s. 2-4, 6-9). Fra 2016 har den registrerte barne- og
ungdomskriminaliteten i Oslo gkt. @kningen gjelder bade registrerte forhold, og antall unge som blir
mistenkt, siktet eller domfelt for et forhold. Andelen som har begatt kriminalitet i Oslo er fremdeles lav, da

barne- og ungdomsbefolkningen fortsatt vokser.

Oversikt over hvor mange unge som er involvert i gjenger i Norge eller i hvilken grad dette er et gkende

problem er uvisst, forekomsttall pa dette basert pa kriminalstatistikk er mangelfulle (Aase m.fl., 2020 s. 24).
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5. Dagens tjenester

| dette kapitlet beskrives mandat og ansvarsomrade til de ulike tjenestene og sektorene. Dette er neermere

redegjort for i Delrapport A.

5.1 Barnevernet

Regelverk: Barnevernloven, med forskrifter.

Barnevernets hovedoppgave er a sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse
og utvikling, far ngdvendig hjelp, omsorg og beskyttelse til rett tid. Dette fglger av barnevernlovens
formalsbestemmelse, § 1-1. Barnevernloven skal bidra til at barn og unge mgtes med trygghet, kjeerlighet
og forstaelse og at alle barn og unge far gode og trygge oppvekstsvilkar. Barnevernets mandat omfatter
0gsa a hjelpe/fglge opp barn som begar straffbare handlinger eller star i fare for a bega straffbare
handlinger. Barnevernets ansvar for denne gruppen innebarer bade a ivareta barns omsorgssituasjon nar
foreldrene svikter, og a hjelpe barn og ungdom med alvorlige atferdsvansker.

Barnevernet bestar av flere aktgrer som hver for seg har et ansvar for ulike deler som a yte tjenester,
veilede og kontrollerer. Barnevernloven regulerer hvilket ansvar de ulike aktgrene har. Noen av de sentrale

nevnes her.

Alle kommuner skal ha en barneverntjeneste (eventuelt i samarbeid med andre kommuner) som utfgrer
det daglige arbeidet. Barneverntjenesten har ansvar for det forebyggende arbeidet, a utrede saker og
gjennomfgre underspkelser, hjelpetiltak i hjemmet, plassering av barn utenfor hjemmet (frivillige tiltak), a
fremme saker for fylkesnemnda (tvangstiltak), a fglge opp barn som er plassert utenfor hjemmet, og a

godkjenne fosterhjem.

Det statlige barnevernet (Bufetat) har ansvar for etablering og drift av institusjoner, godkjenning av private
og kommunale institusjoner, bista barneverntjenesten i kommunene med plassering av barn utenfor
hjemmet, bistd kommunene med rekruttering og formidling av fosterhjem. | tillegg har Bufetat ansvaret for

at fosterhjemmene far opplaering og veiledning.
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Fylkesnemnda for barnevern og sosiale saker avgjgr saker om omsorgsovertakelse av barn og
tvangsinngrep ved alvorlige atferdsvansker hos ungdom. Fylkesnemnda behandler ogsa klager pa

akuttvedtak i barneverntjenesten.

5.2 Justissektoren

Regelverk: Politiloven, straffeloven, konfliktradsloven, straffeprosessloven og straffegjennomfgringsloven,

med forskrifter.

Politiet skal gijennom forebyggende, handhevende og hjelpende virksomhet vaere et ledd i samfunnets
samlende innsats for & fremme og befeste borgernes rettsikkerhet, trygghet og alminnelig velferd ellers.
Forebygging av kriminalitet og ugnskede hendelser er politiets hovedstrategi. Barn/unge er en viktig
malgruppe og arbeidet skal skje i naert samarbeid med andre aktgrer som har aktuelle virkemidler for

malgruppen.

Politiet etterforsker ogsa om det foreligger et straffbart forhold. Straffbare handlinger skal mgtes med en
adekvat reaksjon som star i forhold til den straffbare handlingen og veere tilpasset den enkelte ungdom.
Patalemyndigheten har ansvar for at det utarbeides en personundersgkelse for mindrearige for a danne

grunnlag for hvilken straffereaksjon som er tilpasset barnet.

Konfliktradene skal forebygge kriminalitet og bidra til konfliktlgsning bade i sivile saker og i straffesaker ved
a legge til rette for gjenopprettende mgter. Politiet kan etter samtykke fra partene overfgre straffesaker til
mekling. Barn under 15 ar, som har begatt lovbrudd, vil ogsa kunne fa saken overfgrt til mekling i
konfliktrad som sivil sak. Sivile saker kan ellers meldes inn direkte fra partene selv, verger, andre bergrte av
hendelsen samt fra ulike instanser som skole og barnevern. Konfliktradet har ogsa ansvar for a koordinere
straffereaksjonene ungdomssoppfglging, ungdomsstraff samt reaksjonen oppfglging i konfliktrad som er
aktuell for bl.a. unge voksne. Straffereaksjonene bygger pa gjenopprettende prosess og tett tverretatlig
oppfelging, se neermere beskrivelse i kapittel 10. Sekretariatet for konfliktradene har videre et nasjonalt
ansvar for koordinering og faglig stgtte til SLT-samarbeidet (Samordning av lokale- rus- og

kriminalitetsforebyggende tiltak) i kommunene.

Kriminalomsorgen skal sgrge for at domfelte gjennomfgrer straff og stille varetektsplasser til disposisjon til

politiet. Kriminalomsorgen skal ogsa legge til rette for at domfeltes selv kan gjgre en innsats for a oppna et
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liv uten kriminalitet. Videre skal kriminalomsorgen, i samarbeid med andre offentlige etater, legge til rette
for at alle innsatte far de tjenester som de har krav pa.

Straffegjennomfgringsloven med tilhgrende forskrift har egne saerregler for mindrearige innsatte og
domfelte som gjennomfgrer fengselsstraff, forvaring, samfunnsstraff, program mot ruspavirket kjgring,
narkotikaprogram eller varetektsfengsling. Nar noen under 18 ar settes i fengsel, skal oppholdet
tilrettelegges etter deres behov. Kriminalomsorgen ved friomsorgskontorene gjennomfgrer

samfunnsstraff. Samfunnsstraff er en alternativ straffereaksjon gjennomfgrt i samfunnet pa inntil ett ar.

Kriminalomsorgen ved friomsorgen gjennomfgrer samfunnsstraff. Den er en alternativ straffereaksjon som
kan gjennomfgres i samfunnet i inntil ett ar. Samfunnsstraff innebaerer at den som har fatt en dom utfgrer
et visst antall timers samfunnsnyttig arbeid i sin fritid — mellom 30 og 420 timer. Innholdet kan ogsa
inneholde endringsprogrammer, individuelle samtaler, behandling, megling i konfliktrad oa.
Samfunnsstraffen er saerlig egnet for unge lovbrytere For eksempel sd har Oslo friomsorgskontor inngatt et
samarbeid med skolen om godkjenning av timer medgatt til lekser.

straffereaksjon gjennomfgrt i samfunnet pa inntil ett ar.

5.3 Helse- og omsorgstjenesten

Regelverk: Blant annet helse- og omsorgstjenesteloven, spesialisthelsetjenesteloven, pasient- og

brukerrettighetsloven og folkehelseloven, med forskrifter.

Helse- og omsorgstjenesten kan tradisjonelt deles i tre; kommunale helse- og omsorgstjenester,
spesialisthelsetjenester og tannhelsetjenester, i tillegg til eventuelle private tilbydere av helse- og
omsorgstjenester. Helse- og omsorgstjenesten har ansvar for a tilby ngdvendig helse- og omsorgstjenester
og spesialiserte helsetjenester til personer som oppholder seg i kommunen eller helseregionen. Pasienter
og brukere har rett til ngdvendig helsehjelp fra kommunen og spesialisthelsetjenesten. A utgve kriminelle
handlinger eller sta i fare for a utgve kriminelle handlinger anses kun i enkelte tilfeller a8 vaere noe som i seg
selv gjgr at helsetjenesten har en plikt til 8 yte ngdvendige helse- og omsorgstjenester. Det er likevel sann
at kriminelle handlinger, i enkelte tilfeller, kan vaere et resultat av et (udekket) behov for helsehjelp, for
eksempel for rus- og psykiske plager eller lidelser. Som hovedregel er det et kriterium for a fa helse- og

omsorgstjenester at pasienten eller brukere, eventuelt dennes foresatte, samtykker.
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5.4 Utdanningssektoren

Regelverk: Barnehageloven, opplaringsloven og friskoleloven, med forskrifter.

Barnehager og skoler er viktige inkluderingsarenaer og skal ivareta trygghet, tilhgrighet og mestring for alle
barn og unge. Det er ingen bestemmelser i utdanningssektorens regelverk som sier noe direkte om barn og
unge som begar eller star i fare for a bega kriminelle handlinger. Utdanningssektoren har heller ingen tiltak
eller tilbud rettet spesifikt mot malgruppen. Barnehagen og skolen spiller en viktig rolle da gode
oppvekstsvilkar er en betydelig faktor i det kriminalitetsforebyggende arbeidet. Fylkeskommunen har plikt

til a sprge for grunnskole- og videregaende opplaring i barneverninstitusjoner og i fengsel.

5.5 Arbeids- og velferdssektoren

Regelverk: Sosialtjenesteloven, folketrygdloven, NAV-loven, barnetrygdloven og arbeidsmarkedsloven, med

forskrifter.

Arbeids- og velferdsforvaltningen bestar av Arbeids- og velferdsetaten (statlig del) og de kommunale
tjenestene som inngar i NAV-kontoret. NAV- kontoret forvalter tjenester som er av vesentlig betydning for
barnefamilier. Formalsbestemmelsen i sosialtjenesteloven sier at loven skal bidra til at utsatte barn og unge
og deres familier far et helhetlig og samordnet tjenestetilbud. NAV- kontoret skal ivareta den enkeltes
helhetlige behov for bistand, og tilby en individuelt tilpasset oppfelging med de tjenester, tiltak og
virkemidler som kontoret rar over. Det er den enkeltes behov som er utgangspunktet for hvilken hjelp som

skal og kan gis.
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6. Hva vet vi om effekt av tiltak

6.1 Reduksjon i atferdsvansker og kriminalitet

Som tidligere nevnt fikk FHI i oppdrag fra Bufdir om a oppsummere systematiske oversikter av effekt av
tiltak for barn og unge med atferdsvansker eller som har begatt kriminelle handlinger (Berg m.fl., 2020).
Resultatene viser at flere ulike typer tiltak gir reduksjon i atferdsvansker hos barn og unge. Best

dokumentasjon har familiebaserte tiltak, spesielt foreldreveiledning.

Psykososiale tiltak og foreldreveiledning f.eks. atferdshandtering (behavioral management training), samt
funksjonelle atferdstiltak (functional behavioral interventions) gir vedvarende reduksjon i atferdsvansker.
For praksisfeltet er det viktig @ merke seg den positive effekten av tiltak som retter innsatsen fgrst og
fremst mot foreldrene, gjiennom endringer i oppdragelsen veileder de barna til endringer i atferd. Mulig
konsekvens av en slik veiledning er bedring i samspillet mellom foreldre og barn, dette gjelder blant annet

PMTO (Parent Management Training Oregon) (Berg m.fl., 2020 s. 62).

Multisystemiske tiltak som f.eks. Parent-Child Interaction Therapy, MST (Multisystemic Therapy), DUA (De
utrolige arene) og Trippel P gir trolig vedvarende reduksjon i atferdsvansker hos barn og unge. | familier der
ungdommer sliter med atferdsvansker og rusmisbruk stgtter forskningen saerlig bruk av funksjonell
familieterapi. Den og andre typer familiebaserte tiltak slik som multisystemisk terapi og TFCO (Treatment
Foster Care Oregon), har ogsa god effekt der ungdommer har begatt kriminalitet. De fungerer bedre
psykososialt, og det gir redusert risiko for a bega lovbrudd. Multisystemisk terapi benyttes mye i Norge og

resultatene av kunnskapsoppsummeringen stgtter utvidet bruk.

En nylig utfgrt kunnskapsoppsummering fra Sverige undersgkte effekt av TFCO (Treatment Foster Care
Oregon). Den konkluderte med at tiltaket trolig reduserer ungdommenes kriminelle atferd, i tillegg til

muligens a redusere rusmisbruk og symptomer pa psykisk uhelse (SBU, 2018).

Selv om andre typer tiltak, som politibaserte avledende tiltak, kan ha god effekt, fremstar godt foreldreskap
som avgjgrende for a bista barn og unge med atferdsvansker. Ved a spisse innsatsen mot familiebaserte
tiltak vil man gke sjansene for a redusere problemenes omfang og senere negative konsekvenser (Berg

m.fl., 2020 s. 63).

| et eget oppdrag fra Bufdir ble FHI bedt om utfyllende kunnskap om effekter av tiltak fra rapporten til Berg

m.fl. (2020). Det ble tatt utgangspunkt i resultatene der forskerne fant middels eller hgy effekt av tiltakene
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(Blaasveer, Muller, Zinécker. & Jardim, 2020). Formalet var a beskrive hvor mange barn og unge som har
bedring i atferdsvansker og reduksjon i kriminalitet, samt hvorvidt barn og unge har tilbakefall, og om

bedringen vedvarer over tid.

Forskerne undersgkte effekten av familiebaserte tiltak (MST, FFT, TFCO) pa antisosial atferd hos ungdom
(Dopp, 2017). Resultatene viste at 18 ungdommer ma fa ett av de omtalte tiltakene for at én ungdom skal
unnga kriminalitet. Fra studiene som hadde lang oppfglgingstid hadde MST en sterk effekt over tid. Fire ar
etter tiltak viste disse studiene at to ungdommer matte fa MST for at én ungdom ikke skulle bega nye
kriminelle handlinger. Studiene viste fortsatt effekt av MST opptil 22 ar senere, men effekten var noe

dalende (Blaasveer m.fl., 2020 s. 16-17).

FHI omtalte funn i seks kunnskapsoppsummeringer om bruk av lukkede institusjoner og fengsel, der de
konkluderer med at de er belagt med sa mye usikkerhet at det anbefales mer forskning pd omradet fgr det
kan trekkes sikre konklusjoner (Muller m.fl., 2020a s. 5-6). Med nye og bedre studier kan funnene endres.
Omtalene gir imidlertid et godt overblikk over forskningsfeltet, og til sammen danner de et bilde av de
negative effektene av bade ungdomsfengsler og sikrede institusjoner pa bade tilbakefall til kriminalitet og
negative opplevelser under institusjonsoppholdet. Det kan imidlertid se ut som at hverken fengsler, sikrede
institusjoner, tiltakene i disse institusjonene eller kulturen i de lukkede institusjonene bidrar til 8 redusere

tilbakefall til kriminalitet.

6.2 Kost-nytte av tiltak med forskningstgtte

Tidligere nevnt kunnskapsoppsummering fant noen studier som undersgke kost-nytte ved familiebaserte
tiltak (Berg m.fl., 2020 s. 63). Washington State Institute for Public Policy dokumenterer gkonomiske
fordeler ved familiebaserte tiltak der hver (amerikansk) dollar brukt, sparte man betydelige utgifter. For
TFCO (Treatment Foster Care Oregon) er innsparingen $1,70, for multisystemisk terapi er det $1,74, og for

funksjonell familieterapi $6,51 (Washington State Institute for Public Policy, 2019).

De gkonomiske besparelsene med multisystemisk terapi er enda hgyere nar det gjelder ungdom som har
begatt saerlig alvorlig kriminalitet (55,04) (Dopp m.fl., 2014) eller seksuallovbrudd ($48,81) (Borduin &
Dopp, 2015).

To rapporter med kost-nytte analyser utfgrt av Rambgll Management Consulting 2012 og Oslo Economics

2017 ble gjennomgatt i Blaasvaer m.fl. (2020 s. 19-24). Forutsatt at de malrettede tiltakene brukes i
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behandling av malgruppen de er utviklet for, viste kost-nytte-analysene at De Utrolige Arene, Funksjonell
familieterapi, Multisystemisk terapi, Treatment Foster Care Oregon og Parent Management Training
Oregon var gkonomisk Ignnsomme for barn og unge med atferdsvansker. Kostnad for behandling var
anslatt mellom 30.000 DKK (DUA) og 912.500 DKK (TFCO) per barn/ungdom. Nettogevinst for samfunnet
var anslatt til henholdsvis 158.000 DKK (DUA), 245.000 DKK (MST) og 700.000 DKK (TFCO) per deltaker i
2012 og 15.600 NOK (FFT), 26.400 NOK (PMTO) og 776.000 NOK (MST) per deltaker i 2017.
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7. Utfordringer for barn og unge som bor
hjemme, pa barnevernsinstitusjon og dem som
begar lovbrudd

| dette kapittelet synliggj@r vi utfordringer fra kunnskapsgrunnlaget som gjelder, uavhengig av om barnet
har begatt eller star i fare for a bega kriminalitet, og uavhengig av om barnet bor hjemme, i en

barneverninstitusjon eller giennomfgrer en straffereaksjon.

7.1 Barns medvirkning, tillit og relasjon til tjenestene

Barnets beste skal vaere et grunnleggende hensyn ved alle handlinger som bergrer og angar barn jf.
barnekonvensjonen artikkel 3 nr. 1. Fgr foreldre eller andre treffer avgjgrelser om personlige forhold for

barnet, har barnet rett til a fa informasjon og mulighet til 3 bli hgrt, jf. artikkel 12 i konvensjonen.

Barn har krav pa respekt for sitt menneskeverd etter Grunnloven § 104. De har rett til a bli hgrt i spgrsmal
som gjelder dem selv, og deres mening skal tillegges vekt i overensstemmelse med deres alder og utvikling.
FNs barnekonvensjon ma ligge til grunn i all behandling av barn og i alle tiltak som bergrer barn. Barn skal

fa informasjon om forhold som bergrer dem, og hgres i saker som angar dem.

Barn og unge som inngar i malgruppen i denne rapporten har med seg en vanskelig bakgrunn. Tiltak som
bygger tillit med barn og ungdom er viktig for at de skal kunne oppleve a stole pa andre. Det vil antakelig
seerlig gjelde for barn og unge som inngdr i malgruppen i denne rapporten.® Manglende tillit kan fgre til at
barn og unge ikke forteller det viktigste om sin situasjon, og at tiltakene som settes inn ikke er tilpasset
situasjonen barnet befinner seg i. Relasjonsbygging er et viktig element som trekkes frem av flere
direktorater i deloppdrag A. Bade brukergruppen og referansegruppen knyttet til FHIs arbeid med sin
rapport, fremmet brukermedvirkning og barneperspektivet som szerlig viktig i arbeidet med forebygging av

alvorlige atferdsvansker og kriminalitet. (Aase m.fl., 2020 s. 63).

6 Delrapport A punkt 3.3.2.2 og punkt 3.4.2.9
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7.2 Strukturelle og universelle tiltak

Malgruppene for oppdraget til departementet er barn og unge som begar eller star i fare for a bega
kriminalitet. Vi kommer derfor ikke med anbefalinger knyttet til universelle og strukturelle tiltak i dette

arbeidet, men fremhever likevel betydningen av dette.

Kunnskap om utvikling av atferdsproblemer viser at disse forebygges best fgr de har blitt

omfattende. | FHI-rapporten ble det trukket frem at flere i referansegruppen og brukergruppen
understreket behovet for universelt forebyggende tiltak. Universelle tiltak er ofte samfunnsgkonomisk
Isnnsomme fordi de bidrar til en positiv utvikling for hele barne- og ungdomsbefolkningen, ogsa barn som
har ulike risikofaktorer eller er levekarsutsatte. Disse tiltakene vil ogsa i stor grad veere
primaerforebyggende, og oppleves som mindre stigmatiserende enn selekterte’ og indikerte?® tiltak.
Universelle tiltak som skal forebygge atferdsvansker og barne- og ungdomskriminalitet bgr rette seg mot
fellesarenaene for familier, barn og ungdom — helsetjenester i kommunene, barnehager, skoler og

fritidstilbud, og arbeids- og velferdstjenester.

Stgrre strukturelle tiltak rettet mot samfunnsstrukturer og velferdsordninger kan bidra til a redusere
risikofaktorer knyttet til familie og naermiljg og styrke beskyttelsesfaktorer rundt utsatte barn, og kan
derfor virke forebyggende. Personrettede tiltak ma ikke ses som alternativer til strukturelle tiltak, men

innga i en sammenheng der begge deler er ngdvendig i en helhetlig innsats (Aase m.fl., 2020's. 63).

Ved a delta i fritids- og kulturtilbud og gjennom a bli inkludert i aktiviteter som gir sosial kontakt og
nettverk, kan barn og unge oppleve en fglelse av a hgre til og bidra i samfunnet. Direktoratene ser at
fritidssektoren og det oppsgkende ungdomsarbeid spiller en viktig rolle i kommunenes

kriminalitetsforebyggende arbeid.

Direktoratene vil fremheve at fglgende universelle tiltak og tiltak rettet mot stgrre befolkningsgrupper kan
veere srlig egnet i arbeidet med a forebygge barn- og ungdomskriminalitet:
e | skolen er det viktig a styrke arbeidet med inkluderende leeringsmiljg, tilrettelagt opplaering og
forebygging av frafall for barn og ungdom. Iverksette saerlige innsatser i omrader og skolekretser

med mange levekarsutsatte familier

"http://www.forebygging.no/Ordbok/Q-A/Selektiv-forebygging/
8http://www.forebygging.no/Ordbok/F-K/Indikativ-forebygging/
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e @kt kunnskap om vold, overgrep og traumer i befolkningen. Saerlig styrking av barn og unges
kunnskap om vold og overgrep, egne rettigheter og hjelpetilbudet gjennom digitale
informasjonskanaler som DigiUng og Ung.no, og leeringsressursen “Jeg Vet” for barnehage og skole.

e Tiltak som sikrer at barn i lavinntektsfamilier har muligheter til deltakelse i kultur-, fritidsaktiviteter
og barneidrett, pa lik linje med andre barn

e (ke tilgjengeligheten til tjenester for barn, ungdom og familier med levekarsutfordringer gjennom
lavterskeltilbud som oppsgkende tjenester for ungdom, forebyggende psykisk helsehjelp og
rushjelp i kommunal regi, foreldrestgttetilbud i helsestasjoner og barnehager, og brobyggerarbeid
og bruk av flerspraklige ressurspersoner i arbeid med minoritetsspraklige familier. Omradesatsinger
i byomrader og regioner med store levekarsutfordringer og hgy andel barne- og
ungdomskriminalitet

e Satsingen i NAV pa barnefamilier med vedvarende lav inntekt, og sosiale boligtiltak som er godt

tilpasset barnefamiliers behov

7.3 Underliggende forhold fanges opp sent

Som beskrevet i punkt 7.1, kan skyldfglelse og manglende tillit til voksne hjelpere medfgre at barn og unge
ikke forteller om vold, overgrep og omsorgssvikt. Ettersom det a vokse opp med vold og manglende omsorg
i hjemmet gir gkt risiko for utvikling av alvorlige atferdsproblemer og kriminalitet (Aase m.fl., 2020 s. 32-34;
Mgller, 2018 s.36), er forebygging av vold og seksuelle overgrep i naere relasjoner og styrking av foreldres
evne til 3 gi sine barn en trygg oppvekst blant de viktigste tiltakene for a forebygge barne- og

ungdomskriminalitet.

Dersom forebyggende, og eventuelt senere behandlende, innsatser ikke kjenner til eller tar hgyde for barns
utsatthet for vold, overgrep eller utilstrekkelig omsorg, kan en risikere 3 gi hjelp som ikke beskytter barnet
mot ytterligere skade og som er darlig tilpasset barnets reelle behov (Nordanger & Braarud, 2014). |
ytterste konsekvens kan hjelpen barn tilbys bidra til 3 underbygge skyldfglelse og manglende tillit til det
offentlige (Olsson & Marstein, 2015).
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7.4 Familie, naermiljo og nabolagseffekter

Fattigdom, vanskelige boforhold og etnisk og sosiogkonomisk segregasjon fgrer til ulike oppvekstsvilkar og
muligheter for barn og unge (Brattbakk & Andersen, 2017 s. s. 13-17, 30-31, 44-45). Barnefattigdom har
hgyest utbredelse i storbyer og i enkelte bydeler i Oslo ligger andelen barn som vokser opp i
lavinntektsfamilier fem til seks ganger hgyere enn landsgjennomsnittet. Barn som vokser opp i fattigdom er
langt mer utsatt enn andre barn (Mgller, 2018, s. 41). | omrader med hgy tetthet av kommunale
utleieboliger er det en opphoping av risikofaktorer; trangboddhet, belastende og utrygge bomiljger og

mange voksne med utfordringer knyttet til rus, helse og migrasjonsstress®.

| Oslo og andre storbyer er det store ulikheter mellom skoler i andel barn fra levekarsutsatte familier
(Brattbakk & Andersen, 2017 s. 6-10, 24-25;). | skolekretser der mange barn har akkumulerte stress- og
risikofaktorer, kan dette pavirke leeringsmiljget og elevenes muligheter til mestring og fullfgring av
skolegang (Aase m.fl., 2020 s. 34). Nordahl-utvalgets rapport fra 2018 konkluderer med at barn som strever

i skolen ofte far det darligste pedagogiske tilbudet (Nordahl, 2018 s. 6-7).

7.5 Storbyutfordringer

Arsaker til kriminalitet er relativt like pa tvers av geografiske omrader. Men storbyer kjennetegnes ofte ved
en akkumulering av risikofaktorer i omrader av byen. Oslo har szeregne storbyutfordringer med mange
tilreisende og innflyttere, sentrumsomrader med apne rusmiljger, store ulikheter i oppvekst- og levekar pa

tvers av bydeler, og tilstedevaerelse av kriminelle nettverk og grupperinger.

Enkelte bydeler og boomrader i Oslo har en uforholdsmessig stor andel av barn og unge som er registrert
for kriminalitet hos politiet, inklusive alvorlig eller gjentakende kriminalitet (Kjenn m.fl., 2019 s. 25-29, s.
66.). Tilsvarende er det store ulikheter mellom boomrader med tanke pa levekarsvariabler og
oppvekstmiljg (Brattbakk & Andersen, 2017 s. s. 13-17, 30-31, 44-45). | Oslo politidistrikts rapport om
barne- og ungdomskriminalitet for 2017 ble bakgrunnsvariablene til barn med mange gjentatte forhold hos
politiet giennomgatt. Gruppen utpekte seg ved en rekke felles trekk; de fleste var norske ungdommer med
foreldre fgdt i et annet land, med separerte eller skilte foreldre og store sgskenflokker. Omtrent halvparten

var tvangsplassert av barnevernet, og en betydelig andel hadde blitt utsatt for vold i nzere relasjoner eller

9 Migrasjonsstress refererer til psykologiske utfordringer og stress relatert til migrasjon; traumer og tap av hjem, familie, kultur og
identitet, og stress knyttet til integrering.
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seksuelle overgrep. En stor andel ble registrert med forhold hos politiet fgr fylte 15 ar, og mange hadde
sgsken som ogsa var registrert for kriminalitet. Beskrivelsen samsvarer godt med levekarsundersgkelser
blant innsatte i norske fengsler, som gjengis i FHIs rapport (Aase m.fl., 2020 s. 23). Svaert mange hadde
erfaringer med vold og mishandling under oppveksten og foreldre med utfordringer knyttet til rus, helse og
kriminalitet, og mange hadde veert i kontakt med barnevernet. | storbyer vil risikoutsatte barn og unge

veere eksponert for arenaer og nettverk der rus og kriminalitet er en del av bildet.

7.5.1 Apne rusmiljger

Bruk, salg og kjgp av rusmidler er en viktig faktor i den alvorlige og gjentakende barne- og
ungdomskriminaliteten. | mange storbyer finnes apne rusarenaer der narkotika omsettes. De dpne
rusmiljgene genererer kriminalitet, og er en arena der utsatt ungdom kan komme i kontakt med voksne
med tyngre rus- og kriminalitetsproblemer. | Oslo gjgr Uteseksjonen kartlegginger av mindrearige og unge
voksne som oppholder seg i de dpne rusmiljgene, og de beskriver en gkning i miljgenes omfang
(Gulbrandsen & Erdal, 2019; Gulbrandsen, 2020). Ungdom som har rgmt fra barnevernsinstitusjoner utgjgr
en vesentlig del av mindrearige i disse miljgene (Gulbrandsen & Erdal, 2019 s.10). | direktoratenes
kartlegging av sektorenes ansvar og tilbud til malgruppen beskriver Helsedirektoratet manglende tiltak for
barn og unge med rusproblematikk.'® Helsetjenestene klarer ikke & fange opp barn med bade rus- og
kriminalitetsproblematikk pa en god nok mate, og det er begrenset behandlingskapasitet og varierende

kompetanse i tjenestene.

Bruk av rusmidler er en identifisert risikofaktor knyttet til kriminalitet, bade nar det gjelder handlinger
begatt i ruset tilstand og fare for fremtidige lovbrudd. Barn som begynner tidlig med rusmidler har langt
st@rre risiko for a utvikle et kriminalitetsproblem enn andre. Barn som ruser seg, har ofte andre vansker de
strever med (Veiviser til kriminalitetsforebygging, 2017). Rusreformutvalget skriver i NOU 2019:26 blant
annet at: «Det er en erkjennelse at det er en sammenheng mellom tidlig rusdebut, fremtidig utvikling av
problemadferd og marginalisering. Det forutsettes at rus- og kriminalitetsforebyggende innsatser settes inn
pa et sa tidlig tidspunkt som mulig for a lykkes i & forhindre en negativ utvikling» (NOU 2019:26 kap.
11.2.2).

10 vurdering fra Helsedirektoratet, punkt 3.1.3, vedlegg til Delrapport A.
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7.6 Samarbeidsutfordringer

Flere av direktoratene trekker frem viktigheten av et forpliktende koordinert og tverrfaglig samarbeid i
arbeid med deloppdrag A.'! Det er flere rapporter og utvalg de senere drene som har pekt pa viktigheten av
et godt samarbeid for a gi et helthetlig tilbud til barn og unge til rett tid. | deloppdrag A er det ogsa trukket

frem samhandlingsutfordringer mellom velferdstjenester og justissektoren.

| hgringsnotatet «Bedre velferdstjenester for barn og unge som har behov for et sammensatt tjenestetilbud
- Samarbeid, samordning og barnekoordinator»'? (Arbeids- og sosialdepartementet, Barne- og
familiedepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Kommunal- og moderniseringsdepartementet og
Kunnskapsdepartementet, 2020), er utfordringene ogsa beskrevet. | hgringsnotatet foreslar
departementene 3 lovfeste et tydelig ansvar for kommunen til 8 sgrge for at det enkelte barn og den
enkelte ungdom far et samordnet tjenestetilbud.®® Forslaget henger sammen med forslaget om &
tydeliggjore og styrke velferdstjenestenes plikt til 8 samarbeide med andre sektorer.* Kommunen skal ha
en plikt til & avklare hvilke velferdstjenester som skal samordne samarbeidet i tilfeller der det er uklarhet
eller uenighet om hvilken velferdstjeneste som skal ivareta samordningen. Vi har merket oss at
departementene i hgringsnotatet skriver at den forslatte samarbeidsplikten ogsa vil omfatte barn under

straffegjennomfgring.

Vi vurderer at innspill til de utfordringene som er omfattet av lovforslagene i hgringen, fglger de vanlige
prosedyrer for hgring i de ulike direktoratene, og vi kommer derfor ikke med innspill eller anbefalinger pa

disse omradene i dette arbeidet.

Forslagene som er pa hgring, vil ivareta en del av de utfordringene som er papekt i dette arbeidet. Likevel
er det viktig ogsa i denne rapporten a synligjgre at samarbeidsutfordringer mellom alle velferdssektorene,
inkludert justissektoren, kan bidra til at barn og unge ikke far rett hjelp til rett tid. FHI-rapporten lgfter ogsa

frem at det ma sikres god koordinering av tiltak mellom ulike instanser og etater. (Aase m.fl., 2020 s. 80).

11 Delrapport A punkt 3.3.2.4,3.3.4.1 0g 4.1.

12 Hgringsnotat-Bedre velferdstjenester for barn og unge som har behov for et sammensatt tjenestetilbud
https://www.regjeringen.no/contentassets/002adeefal9a4357aa805ba7a5a88152/horingsnotat--bedre-samarbeid-for-barn-og-
unge-som-har-behov-for-et-sammensatt-tjenestetilbud-samarbeid-samordning-og-barnekoordinator.pdf

13 Se punkt 8.3.2 i hgringsnotatet.

14 Se punkt 6.3.4 i hgringsnotatet.
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Nye krav til tverrfaglig samarbeid vil kunne utlgse behov for styrket kompetanse pa tverrsektoriell ledelse. |
mange tilfeller er tiltak og tverrfaglig samarbeid kun rettet mot enkeltindivider og handler for lite om a

styrke barnas samlede oppvekst- og leeringsmiljg.

7.6.1 Behov for a samkjgre prosesser

Det er flere pagaende prosesser som handler om samarbeid og koordinering mellom velferdssektorene, og
som angar malgruppen barn og unge som begar eller star i fare for a bega kriminelle handlinger. Dette
gjelder bla. hgringsnotatet Bedre velferdstjenester for barn og unge som har behov for et sammensatt
tienestetilbud, hgringsnotat om forslag til endringer i konfliktradsloven, straffeloven, straffeprosessloven
mv., ny handlingsplan mot barne- og ungdomskriminalitet, varige strukturer som oppfglging av 0-24

samarbeidet™ og oppfelgingen av rusreformutvalget. Se punkt 3.6 som omtaler disse prosessene.

Det er altsa en rekke pagaende prosesser som er initiert fra ulike departementer. Slik vi ser det er det

behov for bedre samkjgring av disse slik at de kan ses i sammenheng.

7.7 Uklarheter om ansvar for tiltak

Klarere plikter knyttet til samarbeid Igser ikke utfordringene som gjelder hvilken tjeneste eller sektor som

skal ha ansvar for hva.

For en utfgrlig beskrivelse av omrader hvor regelverket er overlappende mellom sektorene, eller det er
«hull», vises det til Delrapport A. Omradene er kort omtalt under. Med overlappende regelverk menes at
mer enn en sektor har ansvar for a yte hjelp for den utfordringen/behovet brukeren har, og at det da kan
oppsta uklarhet knyttet til hvilken sektor/tjeneste som skal tilby hjelp i det konkrete tilfellet. Nar det er
uklart hvilken tjeneste som har ansvar, kan det ogsa skape forventinger hos aktgrene om at en annen
tjenesten yter hjelp, som kan fgre til at ingen tjeneste bistar, og barnet og familien «faller mellom to
stoler». Med «hull» i regelverket menes omrader der det mangler regelverk, enten lover eller forskrifter i
de ulike sektorene, og hvor dette kan bidra til at malgruppen ikke far ngdvendige tiltak eller tilbud. Det

betyr at det ikke er noen sektor som har et fatt et seerlig ansvar. En utfordring som trekkes frem i

15 https://0-24-samarbeidet.no/prosjekt/0-24-prosjekt-i-finnmark-2/
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Delrapport A% et at bdde kommunen, politi og barneverntjenesten har ansvar for forebyggende tiltak, med
tilhgrende risiko for at ingen tar ansvar i en konkret sak fordi en tjeneste legger til grunn at en annen

tjeneste tar ansvar.

Fafo-rapporten «Trgbbel i grenseflatene- samordnet innsats for utsatte barn og unge», trekker frem at en
konsekvens av uklar ansvarsdeling er at det kan oppsta dobbeltarbeid og grasoner (Bjgrkquist & Fineide
2019). Godt samarbeid mellom sektorene kan bidra til & avklare roller og ansvar (Samarbeid til barn og

unges beste, 2018 s. 31).

7.7.1 Uklart ansvar for barn og unge med alvorlige atferdsvansker og
rusutfordringer

Det er flere av sektorene som har ansvar for & hjelpe barn og unge med alvorlige atferdsvansker.'” For
eksempel har barnevernet ansvar for a gi hjelp til gruppen, bade hjelpetiltak og ved plassering pa
institusjon. Alvorlige atferdsvansker kan ogsa anses som noe som vil gi rett til ngdvendig helsehjelp etter

pasient- og brukerrettighetsloven.

Skolen har ogsa et ansvar for a hjelpe barn med alvorlige atferdsvansker. Alle elever skal ha likeverdige
muligheter til utvikling og laering, og elever som ikke har eller kan fa tilfredsstillende utbytte av det
ordinaere opplaeringstilbudet har rett til spesialundervisning. Elevene har ogsa rett til et trygt og godt

skolemiljg som fremmer helse, trivsel og leering.*®

Som det fremgar under beskrivelse av malgruppen, er bruk av rusmidler en av de st@rste risikofaktorene
knyttet til kriminalitet, bade nar det gjelder handlinger begatt i ruset tilstand og fare for fremtidige
lovbrudd.

| Helsedirektoratets vurdering i deloppdrag A star det at med dagens organisering og tiltak klarer ikke
helsetjenesten alene a fange opp barn og unge med kombinert rusmiddelproblematikk og
kriminalitetsutfordringer p& en god nok méate.'® Det kan veere tilfeldig om de far et behandlingstilbud

i barnevernet eller i psykisk helsevern for barn og unge. Det er begrenset behandlingskapasitet i

16 Delrapport A punkt 3.3.1.1.

17 Delrapport A punkt 3.3.1.3

18 Kartlegging fra Utdanningsdirektoratet, punkt 1.1.2, vedlegg til Delrapport A.
19 Vurdering fra Helsedirektoratet, punkt 3.1.3, vedlegg til Delrapport A
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barnevernet og varierende kompetanse i psykisk helsevern. Det er uklart og ulikt hvordan
kommuner, barnevern og BUP jobber med rusproblematikk. Det er behov for tettere samarbeid og

en ansvars- og oppgaveavklaring om tjenestene til barn og unge med rusproblematikk.

Helsedirektoratet og Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet har utarbeidet et pakkeforlgp for
kartlegging og utredning av psykisk helse og rus hos barn og unge. Pakkeforlgpet beskriver ansvar,
oppgaver og samarbeid mellom den kommunale barnevernstjenesten, kommunal helse- og
omsorgstjeneste og spesialisthelsetjenesten for barn og unge. Pakkeforlgpet gir ogsa rad til hvordan
samarbeidet kan innrettes, slik at tjenestene sammen sikrer tidlig kartlegging og utredning av barn i

barnevernet.?°

Mange barn mellom 16 og 18 ar ivaretas i barnevernet fordi det er sa strenge vilkar for & etablere

helsehjelp, herunder rusbehandling ved tvang overfor barn over 16 ar.

Mange ungdom som gjennomfgrer ungdomsstraff eller ungdomsoppfglging har utfordringer knyttet
til rus. Sekretariatet for konfliktradet viser til at det varierer lokalt hvorvidt det er rusbehandling

tilgjengelig for ungdom og hvem som finansierer rustesting.?*

Utfordringene som er trukket opp i Delrapport A handler szrlig om hvem som har ansvar for tiltak til barn
med alvorlige atferdsvansker, og barn og unge med rusproblematikk. Et virkemiddel for a tydeliggjgre
ansvaret er at det star klart i lov eller forskrift hvem som har ansvaret for a gi den hjelpen det er behov for

innenfor barnevernet, helse- og omsorgstjenesten og justissektoren.

Direktoratene mener det er behov for a se naermere pa en rekke problemstillinger som befinner seg i
grenselandet mellom barnevern og helse- og omsorgstjenester, herunder en gjennomgang av tilbud
og ansvar for barn som begar kriminelle handlinger. | NOU 2019:14 foreslar Tvangslovsutvalget en
barnevern-helse-reform. Dette ble ogsa foreslatt av Barnevernlovutvalget i NOU 2016:16. Bufdir
stgttet utvalgets forslag.?? Direktoratene mener det ogsa er ngdvendig & se pa ansvar og innhold i
tjenestene for barn og unge som gjennomfgrer straff. Malet med et slikt tiltak er a tydeliggjgre

ansvar og innhold i tjenester til barn og unge med rus- og/eller atferdsutfordringer for a sikre

20 https://www.helsedirektoratet.no/pakkeforlop/barnevern-kartlegging-og-utredning-av-psykisk-helse-og-rus-hos-barn-og-unge
21 Vurdering fra Sekretariatet for Konfliktradene, punkt 2.2.1, vedlegg til Delrapport A

22 Hgringssvar fra Bufdir til Tvangsbegrensingsloven: https://bufdir.no/globalassets/global/horinger/horingssvar-nou-2019-14-
tvangsbegrensninsgsloven-bufdir-006.pdf

Bufdir 55


https://bufdir.no/globalassets/global/horinger/horingssvar-nou-2019-14-tvangsbegrensninsgsloven-bufdir-006.pdf
https://bufdir.no/globalassets/global/horinger/horingssvar-nou-2019-14-tvangsbegrensninsgsloven-bufdir-006.pdf

Utfordringer for barn og unge som bor hjemme, pa barnevernsinstitusjon og dem som begar
lovbrudd

forsvarlig tilbud til rett tid. Det bgr gjgres en bred gjennomgang og vurdering av behov for endringer
bade i lov, faglig innhold av tjenester og finansiering. Arbeidet bgr blant annet ha fokus pa
utfordringer knyttet til at den helserettslige myndighetsalderen er 16 ar, og at vilkarene for
etablering av helsehjelp med tvang er svaert strenge. En gjennomgang bgr ogsa se hen til at mange
ungdommer som gjennomfgrer straff enten har tiltak fra barnevern og helsetjenesten som del av
straffegjennomfgringen eller ungdommen far ytelser fra helse og barnevern mens de er under

straffegjennomfgring.

7.7.2 Uklart ansvar for individuell plan

Flere av velferdssektorene har bestemmelser om plikt til a tilby individuell plan pa nseermere
bestemte vilkar. Det er likevel ingen sektor som har et overordnet ansvar for a sgrge for god
koordinering p& tvers av sektorer.?® Dette er en kjent utfordring som tidligere har blitt Igftet frem
gjennom flere rapporter, blant annet i Samarbeid til barns beste (2018 s. 43). Hgringsnotatet Bedre
velferdstjenester for barn og unge som har behov for et sammensatt tjenestetilbud, se omtale under
punkt 7.6, vil ivareta utfordringene som er trukket frem om uklarheter knyttet til ansvar for

individuell plan, og vurderes derfor i forbindelse med svar pa hgringen.

7.7.3 Uklart ansvar for ungdom mellom 18-23 ar

Nar det gjelder ettervernstiltak har bade barneverntjenesten og NAV-kontorene tiltak til malgruppen
mellom 18 og 23 ar. Det kan vaere overlappende om det er NAV eller barneverntjenesten som skal tilby
tiltak til malgruppen, fordi et tiltak bade kan vaere et barnevernstiltak og et tiltak etter regelverket NAV
forvalter.?* Arbeids- og velferdsdirektoratet trekker frem overgangen fra behandling til ettervern for

ungdom over 18 &r som en av de stgrste utfordringene.®

Det er publisert retningslinjer for a8 bedre samarbeidet mellom barnevern og NAV for ungdommer i
ettervern.? Disse retningslinjene papeker at ansvarsfordelingen og samarbeidet mellom

barneverntjenesten og NAV ma bero pa en individuell vurdering av ungdommens behov, og at disse

23 Delrapport A punkt 3.3.1.4 0g 3.3.3.1

24 Delrapport A punkt 3.3.1.6 0g 3.4.3.1

25 Delrapport A's. 43.

26 https://bufdir.no/bibliotek/Dokumentside/?docld=BUF00003742
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instansene bgr vurdere a innga generelle avtaler og samarbeidsrutiner. | tillegg papekes det i

retningslinjene at slike avtaler bgr forankres i ledelsen.

I hgringsnotat til ny barnevernlov foreslas det presiseringer i bestemmelsen om ettervern for at

barnevernet ikke skal pata seg oppgaver og ansvar som ligger til andre tjenester, for eksempel NAV.

7.7.4 Uklart ansvar for elever som bortvises fra skolen

| henhold til ordensreglement for skolen kan elever bortvises fra undervisningen ved alvorlige eller
gjentatte brudd pa ordensreglementet. Ulike bestemmelser gjelder pa ulike klassetrinn jf. opplaeringsloven
§ 9 A- 11. Det er fgrsti de tilfeller elever i videregdende oppleering har tapt opplaeringsretten at
oppfelgingstjenesten har et ansvar. Elever som er bortvist fra skolen har ikke et dagtilbud i de
timene/dagene bortvisningen gjelder. Potensielt kan en bortvisning uten faglig oppfglging ha
skadepotensiale, og szerlig for elever som kanskje allerede er i ferd med a havne utenfor utdanning og
skolefellesskapet. En oppfelgingsplikt kan blant annet forebygge at elevene ikke oppsgker uheldige miljger
eller begar kriminalitet. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet trekker frem at det vurderes som et
«hull» i regelverket nar det ikke er krav til oppfalging av elever som blir bortvist fra undervisningen.?” Bufdir
har spilt dette inn til Kunnskapsdepartementet i forbindelse med hgring pa NOU 2019:23- Ny

oppleaeringslov.

7.7.5 Manglende kunnskap om andre sektorers ansvar og tiltak

Manglende kunnskap om andre sektorers ansvar og tiltak gir ogsa risiko for at barn og unge ikke far rett
hjelp til rett tid. Ansatte i tjenestene forholder seg i stor grad til de sektorspesifikke lovverkene og det er

viktig at de ogsa blir kjent med hverandres lovverk.?®

Undersgkelser viser at profesjonenes ulike mandater, ansvarsforhold, organisasjonskultur, interesser og
kompetanse kan vaere til hinder for a danne tette, omforente og samordnede tiltak rundt for eksempel
barn og unge som star i fare for a falle utenfor (Johannessen, Skotheim & Holst-Jeeger, 2019). | arbeidet

med deloppdrag A trakk Kriminalomsorgsdirektoratet frem som en av de viktigste utfordringene at det er

27 Delrapport A punkt 3.3.2.1
28 Vurdering fra Arbeids- og velferdsdirektoratet, punkt 2.2.1, vedlegg til Delrapport A
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behov for mer kompetanse og kunnskap om malgruppens behov, saerlig for gruppen som har begatt alvorlig

kriminalitet og senere er straffedgmt.?®

7.8 Manglende forskningsbasert kunnskap

Kunnskapsinnhentingen pa omradet viser at det finnes relativt mye forskning som understgtter
betydningen av multisystemiske metoder i behandling av alvorlige atferdsproblemer. Det er imidlertid lite
forskning i Norge pa effekt/virkning av andre tiltak, som ulike tiltak i straffegjennomfgringskjeden. Vi har
blant annet merket oss at det ikke er gjort systematiske evalueringer av elementene i de to
reaksjonsformene ungdomsoppfglging eller ungdomsstraff (U-18- reaksjonene), og om de faktisk fgrer til
mindre kriminell aktivitet etter avsluttet straffegjennomfgring. Vi har ogsa merket oss at noen av
erfaringene er at innholdet i reaksjonsformene ikke er godt nok tilpasset den enkelte ungdom (Aase m.fl.,

2020ss. 73).

Vi er enige i at det er et stort behov for forskningsbasert kunnskap om alternative straffereaksjoner for
barn og unge og hvordan de virker pa kriminalitetsbekjempelse, og hva som er virksomme komponenter, jf.

omtale i FHI-rapporten (Aase m.fl., 2020 s. 73).

Det mangler ogsa forskning pa tiltak med god forskningsstgtte internasjonalt, som er tatt i bruk i
Norge (som FFT (Functional Family Therapy) og TFCO (Treatment Foster Care Oregon)). Betydningen

av felles koordinert innsats og stgrre lovendringer bgr ogsa fglges av forskning.

Direktoratene mener derfor at ulike sektorer bgr ga sammen om et program eller innsats overfor den
aktuelle malgruppen som gar over mange ar