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EN MULIGHET TIL
KURSENDRING

Av justisminister Grete Faremo

Jeg vil gjerne benytte anledningen til & anske alle berarte
parter til lykke med iverksettelsen av den nye konfliktrads-
loven. Jeg faler meg trygg pa at det vil bli et godt alterna-
tiv til tradisjonell straffesaksavvikling. Ordningen har
bred politisk og faglig statte, og Stortinget har stilt betyde-
lige midler til disposisjon. Jeg kan garantere at vi i Justis-
departementet skal gjore vart for at dette skal bli en god
ordning.

Konfliktrddsbehandling kan vere det avgjerende bi-
drag for & hindre at den unge farstegangslovbryteren
fortsetter med kriminelle handlinger. Bdde gjennom
meglingen og det etterfalgende oppgjer gis lovbryterne ‘
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anledning til @ gjare opp for seg direkte i forhold til skade-
lidte. De unge pavirkes og laerer av denne prosessen.
Megling i konfliktrdd gir de unge lovbryterne en positiv
mulighet til kursendring.

De som har vaert utsatt for lovbrudd som innbrudd eller
heerverk kan pa sin side med selvsyn se at det star et
menneske bak ugjerningen. Negative handlinger og dar-
lige falelser kan vendes til noe positivt. Megling i konflikt-
rdd er et konstruktivt virkemiddel til 4 kunne gjere noe
konkret for @ motvirke og forebygge kriminalitet.

Konfliktradene skal vaere virksomme i hele landet innen
1994, Aktive og engasjerte ildsjeler har holdt konfliktrdds-
tanken levende gjennom praveperioden i 80-drene. De har
sarget for at vi har mange gode erfaringer & bygge pa nar
ordningen na gjares landsomfattende. Deres engasjement
bade ma og skal vi ta vare pa.

Det viktige na er 4 fa ordningen til & fungere i det‘
daglige. Gode samarbeidsforhold og praktiske rutiner
mellom ulike instanser ma etableres lokalt. Jeg er glad for
at riksadvokaten har signalisert en positiv holdning til
konfliktradsbehandling. Justisdepartementet har - og tar
- ansvaret for at meglerne far nedvendig oppleering for de
garigang med den viktige oppgave det er 4 bringe partene
sammen i en trygg atmosfeere. Og jeg er overbevist om at
lokalsamfunnene vil serge for at vi far levedyktige og
nyttige konfliktrad i alle kommuner.

Lykke til!
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Riksadvokat Georg Fredrik Rieber-Mohn:

ET GODT ALTERNATIV

IVI egling i konfliktrad er etter min
mening et besnaerende og godt
alternativ til den tradisjonelle straf-
fesaksbehandling. Det er den klare
tale fra riksadvokat Georg Fredrik
Rieber-Mohn nar vi ber om en kom-
mentar i forbindelse med ikrafttred-
elsen av Lov om megling i konflikt-
rad.

- Gjerningsmannen kan gjare opp
for seg direkte og konkret ved kon-
fliktradsbehandling. Mulighetene for
laering og lasing av konflikter synes
fremtredene nar samhandlingen mel-
lom gjerningsperson og skadelidt er
sa sentral.

Rieber-Mohn viser til at megling i
konfliktrad ogsa innebaerer et alter-
nativ til den ordinzere straffesaksbe-
handlings strenge krav til likhet.

- Gjennom megling i konfliktrad
kan partene, - innen visse grenser -
finne frem til individuelle lasninger.
Man presenteres ikke for et diktat
som ved strafferettslige reaksjoner,
men kan bruke konfrontasjon og det
etterfolgende «oppgjer» til a lase
eksistensielle og emosjonelle kon-
flikter i og mellom partene. Antipati
kan vendes til sympati. Man kan
finne lgsninger som er tilpasset de
berarte og som omverdenen og straf-
ferettspleien ma akseptere, sier
riksadvokaten begeistret.

Vinningskriminalitet og skadeverk
Riksadvokat Rieber-Mohn under-
streker at patalemyndigheten ma og
vil veere seg bevisst hvilke typer
saker som passer for oversendelse
til megling i konfliktrad.

- Anvendelsesomradet bar i hoved-
sak veere som i praveperioden, med
vinningskriminalitet og skadeverk
somdet sentrale nedslagsfelt. Nyord-
ningen bar ikke vaere et alternativ til
ubetinget fengselsstraff, men pri-
meert et alternativ for den unge
ferstegangsovertrederen som ellers
hadde fatt pataleunnlatelse, bot eller
betinget fengsel. Indirekte vil ord-
ningen ogsa kunne fungere som et

alternativ til ubetinget fengselsstraff.
Vellykket megling i konfliktrad kan
bidra til & stoppe en kriminell utvik-
ling som far eller siden ville fort til
ubetinget fengselsstraff.

Rieber-Mohn apner ogsa for at an-
vendelsomradet kan utvides til a
gjelde mer enn vinningskriminalitet
0g skadeverk.

- Patalemyndigheten bgr kunne
utvise en smule dristighet, mener
riksadvokaten, som ser for seg
muligheten av at ogsa voldssaker
kan sendes til konfliktradsbehand-
ling. - Lovbruddet ber i sa fall vaere
utlgst av en forutgaende konflikt, og
det er uaktuelt hvis det er tale om
uprovosert vold. Nar det gjelder
alvorlig volds- og sedelighetskrimi-
nalitet kan jeg imidlertid vanskelig
tenke meg konfliktradsbehandling.
En forsiktig utvidelse av anvendel-
sesomradet er betinget av at vi ser at
ordningen virker i praksis, under-
streker Rigber-Mohn.

Uoversiktlig?

Bak den positive holdningen aner vi
etlite hjertesukk over atunderordnet
patalemyndighet og politi na har fatt
s& mange muligheter at det er lett &
ga seg vill nar reaksjonsform skal
velges. Han fremholder likevel at
innfaringen av savel samfunnstje-
neste som konfliktrad gjer det lettere
a finne reaksjonsmater tilpasset den
enkelte lovovertreder.

- Det er fordelen ved et mer diffe-
rensiert reaksjonssystem. Pa den
andre siden vil et uoversiktlig sank-
sjonshierarki ke mulighetene for
rettsulikheter og forskjellsbehand-
ling.

Rieber-Mohn gir 0ss en engasjert
0g poengtert leksjon i reaksjonssys-
temet fra A til A. Ubetinget fengsels-
straff, betinget fengselsstraff, doms-
utsettelse, bot og samfunnstjeneste,
som farst og fremst skal vaere et
alternativ til ubetinget fengselsstraff.

- Til tross for konfliktradsordnin-
gens og samfunnstjenestens mange

Forts. s. 4

Riksadvokat
Georg Fredrik Rieber-Mohn




fortrinn, stiller jeg meg mer og mer
tvilende til sektorvise endringer uten
at vi har helheten i strafferettspleien
for aye, sier riksadvokaten, far han
arbeider seg videre i den rikholdige
reaksjonsmenyen.

- Lovbryteren kan fa betinget dom
i to varianter, bater, pataleunniatelse
og overfaring av saker til barnever-
net. Megling i konfliktrdd kommer
som siste skudd pa stammen. Etter
min mening er det en ordning som gir
et bedre innhold i pataleunnlatelsen,
sier Rieber-Mohn. Han understreker
imidlertid hvor viktig det er at
nyskapningen blir funksjonell ogsé
for patalemyndighet og politi.

- lentravel hverdag er detlett &ty
til beter selv om overfering til kon-
fliktrad i det lange lop kanskje hadde
vaert mer virkningsfullt.

Lykke til

Riksadvokat Rieber-Mohn er bekym-
ret over at sanksjonshierarkiet kan
fortone seg noe uoversiktlig for bru-
kerne i strafferettspleien. Det betyr
pa ingen mate at han er motstander
av kriminalpolitiske reformer. | til-
legg til hans positive holdning til
konfliktradsordningen kan vi nevne
hans engasjement for utviklingen av
samfunnstjeneste som ikke begren-
set seg til ordningens rettslige og
praktiske forankring. | ulike sam-
menhenger har Rieber-Mohn tref-
fende formulert mal for den nye
straffereaksjonen og har i sa mate
bidratt til & gi samfunnstjenesten en
ideologisk plattform.

- Jeg har fremdeles tro p& sam-
funnstjeneste som et alternativ til
ubetinget fengselstraff, men jeg vil
bemerke at konfliktradsordningen

Vellykket megling i konfliktrdd kan bidra til & stoppe en kriminell utvikling.

skiller seg fra samfunnstjeneste pa
flere mater. Oppgjerselementet har et
mer abstrakt preg ved samfunnstje-
neste hvor domfelte jobber for sam-
funnet uten & mete offeret i noe sta-
dium av prosessen. Ved konfliktrads-
behandling kan gjerningspersonen
gjere opp for seg direkte og konkret,
sier Rieber-Mohn. Han ansker alle
parter lykke til med konfliktradsord-
ningen, og forsikres oss om at det
ikke skal sta pa den gverste patale-
myndighet nar det gjelder a fa sendt
«fornuftige» saker til konfliktrads-
behandling.
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VIDAR (23) HOGDE SEG FRI

Av Martin Eikeland

idar Svendsen er ingen utspeku-
lert kjeltring. Men i affekt lot han
lov veere lov, og tok saken i egne
hender. Det resulterte i at han sagde
ned 30 treer pa naboens eiendom.
Men takket vare rask behandling i
Konfliktradet i Kristiansand, kunne
Vidar gjare opp etter kort tid.
23-aringen Vidar Svendsen bor i et
hus i Tveit i Kristiansand. Han ergret
seg over.noen tre-rekker som stod pa
naboens eiendom. Disse skygget for
sola. Vidar gnsket at naboen skulle
felle traerne, men det fikk han ikke
naboen med seg pa. En av de tre
tre-rekkene ble riktignok fjernet,
men de to andre stod fortsatt og
skygget for sola. Det var i denne
situasjonen at Vidar Svendsen tok
saken, eller kanskje riktigere sagen,
i egne hender. Mens naboen var pa
arbeid, kuttet han ned de traerne han
mente var til hinder. Det farte til at
naboen anmeldte ham. Vidar ble inn-
kalt til avher hos politiet, ag under

dette avharet kom det opp at saken
kanskje best kunne avgjares i Kon-
fliktradet. Vidar tente umiddelbart pa
ideen, for han ensket ikke & ha en slik
sak pa sitt rulleblad. Naboen var
ogsa enig, og de to mettes til et
meklingsmate som varte hele fire
timer.

- Jeg synes meklingsmetet var en
all right sak. Jeg hadde ikke hilst pa
naboen etter at jeg hadde kuttet ned
traeerne, men under meklingsmeotet
métte jeg se ham rett inn i gynene.
Siden dengang har vi hatt et alminne-
lig greit forhold, forteller Vidar
Svendsen.

Under meklingsmatet ble det fast-
satt at Vidar Svendsen matte gjore
opp for sin ugjerning med egne hen-
der. Han lovte & kviste, kappe og
klgyve de 30 traerne, og stille veden
til naboens disposisjon. Videre matte
han love & sette opp et 40 meter langt
stakittgjerde. | tillegg ma han betale
naboen 1000 kroner for «tort og
svie»,

Vidar Svendsen.

- Den avtalen vi kom fram til kan
jeg leve med. Vedhugsten er jeg
akkurat ferdig med. Na holder jeg pa
a sette opp gjerdet. Det koster meg
noen tusenlapper, men det skal jeg
klare, sier Vidar Svendsen.

En av grunnene til at Vidar Svend-
sen var sa oppsatt pa a fa sin sak
behandlet i Konfliktradet, er at han
ikke snsker a fa saken parullebladet
sitt. Han holdt akkurat pa & seke jobb
da «tresaken» var pa sitt mest
intense, og i den situasjonen var det
viktig & ha et plettfritt rulleblad. Den
famase trehugsten resulterte altsa
ikke i noen anmerkning pa ruliebla-
det for 23-aringen. Han tyktes ogsa i
sin jobbsekning. | dag arbeider han
som fabrikkarbeider pa Boen bruk,
som bare ligger noen steinkast fra
hjemmet hans.

- Det var godt & fa denne saken ut
av verden sa raskt, sier Vidar Svend-
sen fra Tveit i Kristiansand.

p—— = = =




KONFLIKTRAD OVER HELE LANDET

| hest gar startskuddet for & bygge ut konfliktrddene til & bli en fast ordning
i ethvert lokalsamfunn. Konfliktrddene innebaerer et alternativ til vanlig strafferettslig
behandling av lettere lovbrudd. Det er ogsa et tilbud for lesning av andre konflikter
som oppstar ved skadeverk etc.

Konfliktrédet bestér av en admi-
nistrativ leder, og et utvalg av
meglere som skal veere legfolk. Kon-
fliktradslederen utpeker eneller flere
meglere til hver sak. Meglerne skal
ha lokal tilknytning, ogsa ved felles
konfliktrad mellom flere kommuner.
Kommunen har det administrative
ansvaret for konfliktradet, mens sta-
ten skal beere utgiftene. Innen forste
halvar av 1994 skal konfliktradene
veere fullt utbygd over hele landet.

Fra ekspriment til lov

Konfliktradene har sitt utspring i den
kriminalpolitiske debatt pa 70-tallet
og tiltak iverksatt p& bakgrunn av
«kriminalmeldingen» av 1978, hvor
detble tatt til orde for a finne alterna-
tiver til fengsling av unge lovbrytere.
Noe av idégrunnlaget for konfliktra-
det var samtidig & gi lokalsamfunnet
mulighet til selv & ta seg av lettere
lovbrudd. Etter et preveprosjekt med
konfliktrad i Lier kommune fra 1981,
oppfordret Sosialdepartementet i
1983 til forsek med konfliktrad i
kommuner over hele landet. Den
patalemessige siden har veert regu-
lert gjennom direktiver fra Riksad-
vokaten. Over de siste 10 ar har det
vaert drevet konfliktrad i en rekke
kommuner, men med varierende
resultat. | det senere har det bare
vaert et mindre antall konfliktrad
som har vert i regelmessig funk-
sjon, men enkelte har til gjengjeld
fungert godt.

Intensjonen bak konfliktradsloven
av 1991 var blant annet & fa ordnin-
geninn i mer regulerte former, og at
det burde gis et likt tilbud over hele
landet. Loven gir grunnlag for en
administrativt fastere ordning, med
mer rutinemessig overfering av
saker til konfliktradene, og den lgser
enkelte lovmessige sparsmal i for-
hold til den hittil gjeldende ordning.
Enkelt sagt har konfliktrddene na
fatt en mer formell status. Loven
ventes & medfare at betydelig flere
saker vil fa sin avgjarelse i konflikt-
radet.

Nar det gjelder straffesaker, har kon-
fliktradsbehandling hittil ikke hatt
noen egen strafferettslig status. En
vellykket megling og oppfylt avtale
har vanligvis medfart at gjernings-
personen har fatt en vilkarslgs pata-
leunnlatelse, forutsatt at han eller
hun ikke har begatt nye lovbrudd
innen 6 maneder regnet fra gjer-
ningstidspunktet. Etter den nye loven
utgjer en oppfylt konfliktradsavtale
en selvstendig strafferettslig reak-
sjon. Saken anses som avsluttet i og
med oppfyllelsen. Det er ogsa nytt at
gjerningspersonen i tilfelle ikke far
anmerkninger i politiattesten.

Mange sakstyper i konfliktrddet

| felge konfliktradsloven skal kon-
fliktradet behandle tvister som opp-
star pa grunn av at noen har pafart
andre en skade, et tap eller en annen
krenkelse. Loven regulerer imidlertid
ikke nzermere hvilke typer av lov-
brudd som kan lgses i konfliktradet.
Man forutsetter for savidt en videre-
faring av dagens praksis som falger
av riksadvokatens direktiver, men
med mulighet for en forsiktig utvid-
else. | praksis vil det bety lovbrudd
av mindre alvorlig art, innen saks-

typer som eksempelsvis innbrudd,
tyveri og skadeverk.

Nar det gjelder saker som kommer
fra partene selv eller f eks fra barne-
vernet, kan konfliktradet i falge for-
skriftene til loven behandle alle
saker som finnes «egnets. Ved
enkelte konfliktrdd utgjer omlag .J
tredjeparten av alle sakene slike
«sivile» saker. Dette kan bade dreie
om lovbrudd og mer sivilt pregede
konflikter. Det er konfliktradslederen
som vurderer om saken er egnet. |
praksis er det et vidt spillerom for
utpreving av ulike sakstyper.

Sarlig aktuelt for unge lovbrytere

Konfliktradsmegling er som nevnt
sarlig myntet pad yngre lovbrytere
og skadevoldere, eksempelvis farste-
gangsforbrytere. For barn under 18
ar ma ogsa vergen samtykke i kon-
fliktradsmeglingen og i den avtalen
som inngas. Politiet kan selv ikke '
overfere saker vedrgrende barn '
under den kriminelle lavalder (15 ar) |
til konfliktradet. Loven forutsetter
imidlertid at slike saker kan bringes |
inn for konfliktradet via barnever-
net, safremt forholdene tilsier det.
Saken behandles da som en «sivil»
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sak. Ogsa andre etater med tilknyt-
ning til personen(e) det gjelder,
eksempelsvis en skole, kan med par-
tenes samtykke bringe en sak inn til
lgsning i konfliktradet.

Megling ma til,

Meglerne skal vaere legfolk
Megleren har en avgjerende rolle i
saken.Haneller hun skal arbeide for
at partene kommer fram til et resul-
tat, men har ikke selv noen myndig-
het til & bestemme avtalens innhold.
For & sikre seg mot at detikke inngés
urimelige avtaler, kan imidlertid
megleren nekte & godkjenne avtalen.
Deterikke krav om noen bestemte
faglige kvalifikasjoner for & bli antatt
som megler, utover motivasjon for
oppgaven og personlig egnethet. En
sentral tanke bak ordningen er at
meglerne skal vare legfolk med
lokal tilknytning. Det skal veere et
utvalg av meglere for hver kom-
mune. Utvalget bar etter forholdene
0gsa a bestd av personer med fler-
kulturell bakgrunn. Meglerne opp-
nevnes for en firearsperiode, av et
oppnevningsutvalg bestdende av
konfliktradslederen, en person ut-
pekt av kommunestyret og en fra
politiet. Vervet er betalt.




KRISTIANSAND
VIL VARE | FORKANT

Av Martin Eikeland

ristiansand har hatt eget kon-

fliktrad siden 1986. De farste tre
arene var konfliktradet en praveord-
ning, men fra 1. januar 1989 har ord-
ningen veert permanent. Na ansker
Kristiansand & ga videre. Fra 1993
skal det opprettes et eget naermiljg-
konfliktrdd for bydelen Tinnheia/
Vestheiene. P& denne méaten vil man
enda naermere inn pa folks hverdag.

Ordfarer Bjarg Wallevik i Kristian-
sand forteller at det hele tiden har
veert politisk enighet om & satse pa
et konfliktrad. Den konkrete maten
som en gjerningsperson og et offer
kan gjere opp i et meklingsmate tilta-
ler tydeligvis politikerne i Kristian-
sand.

- Jeg ser pa konfliktradet som et
kriminalforebyggende tiltak. Det at
en gjerningsperson kan gjere opp
med sitt offer ansikt til ansikt, tror
jeg kan forhindre at det blir begatt en
ny straffbar handling, sier ordfarer
Wallevik, som har stor tro pa det som
skjer under selve meklingsmatet.

- Dessuten er det en stor fordel at
det ikke er ke for & slippe til med
mekling hos konfliktradet. A fa gjort
opp raskt er viktig for begge parter,
sier Bjorg Wallevik, som fortsetter:

-Det er ogsa en fordel at man
gjennom avtalene i konfliktradet kan
sone for det man har gjort. Man gjer
opp, 0g sa er saken ute av verden.
Det farer til at de unge lovbryterne
kan veaere heltrene i lapet av kort tid,
sier Bjarg Wallevik.

| Kristiansand har man latt sosial-
etaten ta seg av arbeidet med kon-
fliktrddet. Men man har samtidig
vert bevisst pa & legge konfliktra-
dets kontorer et par kvartaler fra de
kommunale kontorene. Pa den maten
unngar man at de som far sine saker
til mekling ikke skal fale seg som
kommunale klienter.

~Da vi i 1986 gikk inn for & opp-
rette et konfliktrad, hadde vi store
forventninger og haye idealer. 0g slik
jeg ser det i dag, har de forventnin-
gene vi hadde blitt innfridd. Konflikt-
radet her hos oss har hatt en krimi-

Ordfarer Bjgrg Wallevik.

nalforebyggende virkning, sier Bjarg
Wallevik, som ogsa har forventnin-
ger til opprettelse av et narmilje-
konfliktrad i en av bydelene.

- Ved & opprette et konfliktrad helt
ute i folks bomilja vil vikomme enda
narmere folk. A mete til en mekling i
naermiljeet, gjerne med en person
man kjenner til stede, tror jeg vil ha
en sterk avskrekkende virkning for
ungdom som er i ferd med a komme
pa kant med samfunnet og loven.

- Dessuten er jeg glad for at man i
konfliktradet kan gjere opp sin sak
uten & f& en plett pa rullebladet. For
unge mennesker, som gjerne er pa
jakt etter skoleplass eller jobb, er det
viktig & ha et rent rulleblad, sier ord-
forer Bjorg Wallevik i Kristiansand.
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FYLKESMANNEN SOM BRENNER
FOR KONFLIKTRADENE

Av Martin Eikeland

ylkesmann Oluf Skarpnes i Vest-
Agder brenner for ordningen
med konfliktrad. Han ser med stor
glede pa at alle kommunene na skal
f& sine egne konfliktrad. | hans eget
fylke er det fire kommuner som har
slike rad. De resterende 11 skal veere
klare innen utgangen av 1993.

Oluf Skarpnes laget pa eget initia-
tiv retningslinjer for konfliktradijuni
1987. Disse reviderte han i november
1989. Dette arbeidet skjedde i samrad
med de to politimestrene i Vest-
Agder og med statsadvokaten i
Agder.

- Nar det gjelder fylkesmannsem-
betets befatning med konfliktradene
heretter, blir den bestemt av Justis-
departementet. Vi har mer enn nok
oppgaver her pa kontoret, men vi er
absolutt innstilt pa & felge opp dette
arbeidet, som vi ser pa som sveert
viktig, sier Oluf Skarpnes, som
opplyser at Fylkesmannen skal bista
kommunene med hjelp til oppstar-
ting av lokale konfliktrad. Senere har
de ogsa et oppfalgingsansvar over-
for de enkelte radene, for pa den
maten hjelpe dem til & fungere etter
intensjonene.

- Vi legger vekt pa at Fylkesman-
nen ikke skal blande seg for mye bort
i kommunenes arbeid. Derfor vil det
ikke komme noen palegg fra oss i
denne sammenheng. Derimot vil vi
vaere en instans som kan hjelpe, sier
Oluf Skarpnes.

- Regner du med at det skal vaere
en heltidsansatt leder ved de lokale
konfliktradene?

- Detblirikke opp til oss a avgjere,
men det er viktig at det blir en person
som skal ha dette arbeidet som sitt
faste arbeid. Det er ikke riktig hvis
konfliktradsarbeidet blir en flytende
arbeidsoppgave ved en kommunal
etat, der det ikke er helt avklart og
definert hvem som skal arbeide med
konfliktradsakene, sier Skarpnes,
som fortsetter:

-0m en konfliktradsleder skal
vere heltidsansatt er ogsa et spars-
mal om gkonomi. Staten har tatt pa
seg utgiftene ved dette arbeidet. Men
tilskuddene vil selvsagt ikke dekke
utgiftene til hele stillinger i alle
kommunene. Derfor blir det viktig &
fa til interkommunalt samarbeid,
slik at hvert konfliktrad far et visst
antall saker til behandling hvert ar.
Fylkesmannen skal ikke palegge

Fylkesmann Oluf Skarpnes.

noen kommuner samarbeid, men av
gkonomiske grunner vil det helt sik-
kert bli naturlig, sier Oluf Skarpnes,
som viser til at konfliktradet i Man-
daler et samarbeidsprosjekt mellom
kommunene Mandal, Lindesnes og
Marnardal. Konfliktradet i Kristian-
sand gjelder forelapig bare for denne

ene kommunen, men det har veert f

reist sparsmal om ikke noen av
nabokommunene ber knytte seg til
dette konfliktradet.

Forts. s. 10
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Hvem gjgr hva?

Staten ved Justisdepartementet har
det overordede ansvaret for ord-
ningen. Departementet skal for-
dele midler, utarbeide regelverk i
medhold av loven og legge for-
holdene til rette for den daglige
virksomheten.

Riksadvokaten vil utarbeide egne
retningslinjer som serlig tar opp
pdtalemyndighetens og politiets
arbeid med ordningen. Riksad-
vokaten regulerer hvilke type
saker som er aktuelle for over-
sendelse fra patalemyndighet/
politi til konfliktradet. Konflikt-
rddet kan ogsa behandle saker
som kommer direkte fra partene.
Fylkesmennene har det regionale
ansvaret for ordningen, og skal
sarge for at konfliktrddsordnin-
gen etableres i alle kommuner. |
samarbeid med kommunene vil
de ogsad vurdere om det skal
etableres konflikirdd i felleskap
mellom flere kommuner (inter-
kommunale rad).

Koemmunen har det daglige ansva-
ret for ordningen. Som regel vil
en konfliktrddsleder sta for den
daglige driften av virksomheten.

Fylkesmannen legger vekt pa atde
som blir tilknyttet konfliktradene
som meklere skal fa en god opplee-
ring.

- | samarbeid med departementet
skal fylkesmannen legge til rette for
opplaering og kursing av meklerne. |
en mekling er det viktig at meklerne
har hgy kompetanse, slik at saken
kan lgses pa en best mulig mate for
begge parter, sier fylkesmann Oluf
Skarpnes i Vest-Agder, som gleder
seg over at konfliktradet i Kristian-
sand er et av de radene i landet som
kan vise til best resultater. Dette kon-
fliktradet har veert i funksjon siden
1986, og har utmerket seg ved stabili-
tet og engasjement.

Det er familieavdelingen ved fyl-
kesmannens kontor som tar seg av
den praktiske oppfelgingen av ar-
beidet med konfliktradene. De som til
daglig arbeider med disse sakene er
avdelingsleder Roy Tennessen og
konsulent Arne Lervik.
== |

OPP OG AVGJORT

Utbyggingsplan

Loven iverksettes for en rekke
kommuner i utvalgte fylkerfra 1.
september 1992. | lapet av farste
halvdel av 1994 skal ordningen
veere landsomfattende.

Farste utbyggingsfase: september
1992 til februar 1993.

Oslo, Akershus, Telemark, Hed-
mark, Rogaland og Nordland. |
tillegg har man etablert konflikt-
rdd i falgende enkeltkommuner:
Kristiandsand, Mandal, Marnar-
dal og Lindesnes, Alesund, Trond-
heim og Tromsag.

Andre utbyggingsfase: Mars 1993
til 31.12.1993.

Pstfold, Vestfold, Buskerud,
Vest-Agder, Sogn og Fjordane,
Mare og Romsdal, Sar-Trandelag
og Troms.

Tredje utbyggingsfase: 1. halvar
1994.

Oppland, Aust-Agder, Horda-
land, Nord-Trondelag og Finn-
mark.
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KONFLIKTENE TILBAKE

TIL FOLKET

Nils Christie lovpriser konfliktradloven

- Jeg er glad for den nye loven jeg, sier
kriminologiprofessor Nils Christie, mens han
kaster et litt overrasket blikk ut i den lovfylte
haven ved «Professorboligen» pa universitets-

omradet i Oslo sentrum. - Kriminologisk insti-
tutt er kjent for & vaere kritisk, men denne gang
har jeg gode grunner til & innta en bejaende
holdning. Dette er god sosiologi. Ja, jeg synes
faktisk dette er ganske morsomt, jeg.

Selvstendige konfliktrid

Christie deler ikke den skepsis som
har kommet fra enkelte i kriminolo-
gimiljeet til at konfliktradsordningen
na er lovfestet. - Jeg synes loven -
slik den er blitt - far frem at konflikt-
radeneitilleggtil & veere et alternativ
til tradisjonell straffeforfalgelse ogsa
skal kunne behandle saker som ikke
kommer fra patalemyndighet og
politi. Konfliktradene méa vise selv-
stendig initiativ,og ma ha mottildla
seg bruke av publikum, understreker
Christie.

Usnskede handlinger

Nils Christie ma kunne karakterise-
res som en farsfigur for konfliktra-
dene i Norge. Hans artikkel «Konflikt
som eiendom» i Nordisk Tidsskrift
for Kriminalvidenskap fra 1977 var
eninspirasjonskilde for opprettelsen
av det farste norske konfliktradet i
Lieri1981. Christie er en akademiker
som nyter stor respekt bade i Norge
og utenlands, og som har hatt gleden
av asesineideer bli prevet i praksis.
| San Fransisco finnes for eksempel
«naermiljg-konfliktrad» bygget péa
Christies tanker. - Rettsvesenet ber
ikke ha hegemoni over konfliktene.
Det er ikke alltid hensiktsmessig a
definere handlinger som kriminelle.
La oss heller kalle det uenskede
handlinger, sier Nils Christie.

Det gjelder & handle

Han peker ogsa pd at det ma veaere en
avgrensing mot behandlingsappara-
tet. - Vi ma passe o0ss sa vi ikke gjor
alle til klienter, advarer han. - Det
gjelder a handle, og ikke henfalle til

sjelegransking. Det far vare sosio-
loger og psykologers ansvarsom-
rade. Det bar vaere kvote for psyko-
loger, leerere og sosionomer som
konfliktradsmeglere. Dessuten er det
viktig at konfliktradsordningen ikke
stivner ved at den som svar pa pro-
fesjonene selv blir en profesjon. Pro-
blemene bar i sterst mulig grad leses
av folk selv. | dagens industrisam-
funn blir viikke kjent med hverandre
sann som far. Det er et darlig tegn at
vi ikke omgas hverandre. Det gar
galt nér viikke bryr oss. Det verste er
likegyldigheten, og det mest nega-
tive ved dagens rettspraksis er alle
henlagte anmeldelser, sier Nils Chris-
tie.

Opp og avgjort

- Konfliktradene er usedvanlig godt
egnet til & avgrense skader. A drafte
en konflikt apner for mer konstruk-
tive lesninger enn & straffe en forbry-
ter. En kan holde seg til saken, og
styre unna sakens forutsetninger,
sier Christie entusiastisk. - Konflikt-
radsbehandling gir gjerningsman-
nen en mulighet til & bli ferdig med en
sak, 0g sa ga videre. Konfliktene kan
lpses reelt nar partene sammen leter
etter en lgsning. Med rettsvesenets
formelle lgsninger lever ofte konflik-
tene videre 0gsa etter at dom har falt.
Rettsapparatet kan ikke tillate seg &
demme ulikt. Konfliktrddene bar
derimot jobbe ut i fra at konflikter
kan lgses pa mange mater.

Alle type saker
- Det viktige na er at konfliktradene
far nok saker, og jeg ser med spen-

Nils Christie.

ning frem til Riksadvokatens rund-
skriv som er bebudet. Avdaede Riks-
advokat Flornes viste apenhet for
ordningen i begynnelsen av 1980-
arene, og jeg haper og tror at Rieber-
Mohn fortsetter denne linjen. Mitt
anske er at anvendelsesomradet ut-
vides til ogsa a gjelde legemsfornaer-
melser, sier Christie, i ferd med a bli
riktig ivrig. - | utgangspunktet bar
det ikke vaere noen grense for hvilke
saker som egner seg for konflikt-
rédsbehandling. Vi ber ga sa langt
som overhode mulig, og jeg seringen
grunn til at ordningen ikke skal
kunne benyttes ogsd i volds- og
sedelighetssaker. Og hvorfor har
man ikke tenkt pad @rekrenkelser
hvor konfliktrad vil veere sveert
egnet? spar Christie.

Vil konfliktrddsordningen lykkes?
Christie understreker at det finnes fa
kriterier for det vellykkede. - Det er
viktig at Justisdepartementet gir
rom for praving og feiling, og lokale
tilpasninger. Konfliktrddsordningen
er uferdig, og det skal vi veere glade
for slik at vi kan tilpasse ordningen
til et samfunn i endring. Det er posi-
tivt at kommunene praver ut ordnin-
gen pa ulike mater, og at vi far lokale
varianter som for eksempel model-
len med neermiljgkonfliktrad i Kristi-
ansand.

[ |
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TA KONFLIK

Nordland er et provefylke i innferingen av konfliktrad, og prosjektleder
Ellen Kristensen jobber nd med organisasjonsplanleggingen. Hun tror konflikt-

radene kan bli et godt alternativ til vanlig straffesakbehandling. Men alt avhenger av

Av Trond E. Willassen

Konfliktrédsordningen er ment
som et alternativ til vanlig straff
overfor «smakriminalitet»; mindre
alvorlige lovbrudd som kvalifiserer
til beter og betingede reaksjoner.
Ordningen kan ogsa benyttes i «sivil-
saker». En forutsetning for konflikt-
radsbehandling er at bade fornaer-
mede og lovbryteren gnsker denne
lgsningen.

Konfliktradsmgtet arrangeres pa
et ngytralt sted, der de to partene og
en mekler er med. Partene blir ved
hjelp av mekleren enige om ett opp-
gjer som nedfelles i en skriftlig
avtale, sier Ellen Kristensen.

- Bare fantasien setter grenser for
hvordan lovovertrederen skal gjare
opp for seg. Det kan vare alt fra
gkonomisk kompensasjon og til
snekkerarbeid. Men straffen skal
veere akseptabel for begge parter,
sier Kristensen.

Ansikt til ansikt

Overholdes avtalen fra konfliktrads-
behandlingen, vil lovovertrederen
ikke fa den aktuelle episoden anmer-
ket pa sitt rulleblad. Hvis avtalen
ikke falges opp derimot, blir det en
vanlig straffesak av det.

- Konfliktradsordningen er tenkt
som et kriminalitetsforebyggende
tiltak, hvor samfunnet tar et raskt
oppgjer med smakriminalitet. Dette
er et bra alternativ til det som ofte
skjer i dag, nemlig at det overhodet
ikke reageres i fra samfunnets side
pa mindre lovbrudd. Lovbryteren far
lere noe i denne prosessen, han far
se skadene, rette dem opp og fort-
sette med «blanke ark».

Avlasting

- Jeg tror at man tidligere ikke var sa
snar til & anmelde sma lovbrudd.
Man gikk heller direkte til lovbryte-
ren eller foreldrene. | dag meldes

"

Toffe moter. Konfliktradsord-
ningen innebarer at lovbry-
teren og den skadelidende
mates ansikt til ansikt; en
straff i seg selv for mange
lovovertredere. Prosjektleder
i Nordland, Ellen Kristensen,
har god tro pa at konfliktra-
dene vil bli vellykkede.

nesten alt til politiet, selv om gjer-
ningsmannen er kjent for fornaer-
mede. Politiet far dermed en stor
arbeidsbelastning. Noe av tanken
bak konfliktradene er at problemene
skal «tilbake til lokalsamfunnet», at
alt ikke bare overlates til fjerne
instanser. Hvis man far sving pa kon-
fliktradsordningen vil dette kunne
minke arbeidsbyrden for patale-
myndigheten, sir Ellen Kristensen,
som tilfeyer at meklerne hentes fra
lokalsamfunnene.

Fram i lyset

Flere kommuner har pravd konflikt-
rad tidligere, uten den helt store suk-
sess. - De har fatt for fa saker &
arbeide med. Men selv om kommu-
nene na blir palagt & etablere konflikt-
rad, er det ingen garanti for at
sakene vil stremme inn. Her vil
lederne ved konfliktradene f& en vik-
tig oppgave. De ma «markedsfare»
konfliktradene som instans. Det er
viktig at politi, patalemyndighet og
kommunale instanser bruker kon-
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at konfliktradene far saker a arbeide med. Aktuelle «leveranderer»
av saker er politi, lensmann, skoler og sosialetat, sier hun.

fliktradene. Privatpersoner kan ta
saker inn for konfliktradet, men all
erfaring viser at patalemyndigheten
er den viktigste «leverander» av
saker, sier Ellen Kristensen. Hun
haper pa god mottakelse for ordnin-
gen hos disse ngkkelinstansene,
men er klar over at ikke alle er like
begeistret.

- Fra politinold har jeg merket
bade positive og lunkne reaksjoner
pa konfliktrad, sier hun.

Starre regioner

Ellen Kristensen regner med at Nord-
land far i overkant av en million kro-
ner av de i alt 20 millionene som er
gremerket til dette formalet.

- De som tror athver kommune vil
f& sitt eget konfliktrad blir skuffet.
Med et begrenset skonomisk til-
skudd blir vi ngdt til & tenke i store
regioner for hvert konfliktrad, fortel-
ler hun.

Konstituert fylkesmann i Nord-
land, Davis Johansen, er svaert posi-

tiv til konfliktradsprosjektet.

- Det stilles store forventninger til
ordningen, og pa fylkesplan vil vi
anstrenge oss til det ytterste for a fa
dette til. Vi faler oss for avrig smigret
over at departementet satset pa oss
som et pravefylke, uttaler han.
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GLIMT FRA EN STUDIETUR TIL USA

Av Anita Fjaerem

Konﬂiktrédene i Norge har hentet
mange byggestener til sin ideo-
logiske grunnmur fra amerikanske
modeller for alternativ konfliktles-
ning. Ulike modeller pa omradet har
veert utpravd siden 70-tallet, og flere
delegasjoner har besakt USA for &
hente ideologisk og faglig tankegods
til etablering av ordningen her
hjemme.

| lovhjemlingen gis megling i kon-
fliktrad status som en strafferettslig
reaksjon. Dette er et viktig skritt for &
gi konfliktradene legitimitet som
kriminalitetsforebyggende tiltak.

Erfaringene s& langt tyder pa at
ordningen har et uutnyttet poten-
siale, og at den kan anvendes pa
flere sakstyper enn det som er be-
tegnende for konfliktrddene sé langt.

Anvendelsen av metodikken pa
andre saksomrader, organiseringen
av tilbudet og oppleering av meglere,
sto pa dagsorden da en gruppe fra
Asker og Baerum dro pa studietur til
New York og Los Angeles i juni.

Organisering av tilbudet
Her pa bjerget viste statistikken et
saksantall pa 40 i 91. (Asker og
Baerum). Community Dispute Resol-
ution Centers i New York behandlet
samme ar 43 932 saker som implise-
rer 102514 personer. | Los Angeles
har i overkant av 33000 personer
benyttet seg av tilbudet. 2500 frivil-
lige er tilknyttet ordningen som meg-
lere.

| Los Angeles er ordningen inndelt
i 5 ulike-program:

1. Community Mediation Program

Dette prorammet er opprinnelig kjent
som Neighbourhood Justice Center,
som er benyttet som en av opp-
havsmodellene for konfliktradsme-
toden her hjemme.

Hovedtyngden av saksomradet er
sivile konflikter som konflikter mel-
lom huseiere og leietakere, nabo-
skapskonflikter, konflikter mellom
arbeidstakere og arbeidsgivere,

familiekonflikter, konflikter mellom
samboere og mellom ulike grupper i
lokalsamfunnet, f.eks. med etnisk
tilsnitt.

Sakene henvises direkte fra par-
tene, og Community Dispute Resol-
utin Services er behjelpelig med &
motivere motpart til mekling. |
mange tilfelle representerer konflikt-
lasningen et alternativ til & bringe
saken inn for retten.

Et tilsvarende program i New York
omfatter ogsd et naert samarbeid
med det sosiale hjelpeapparatet.
Saker rekrutteres bl.a. fra familieret-
ten, fra court program og lokalsam-
funnet. Megling i hjemmet benyttes
som virkemiddel for & stabilisere
familiesituasjonen.

2. Court program

Programmet avlaster rettsapparatet
for mindre saker som kan lgses ved
hjelp av megling mellom partene, og
finansieres helt eller delvis av retts-
apparatet. | L.A. blir saken henvist
direkte til megling nar saken kom-
mer opp for retten. I N.Y. siles egnede
saker frapa forhand, og partene inn-
kalles til megling. Modellen i N.Y.
utmerker seg ogsa ved en hay andel
av jusstudenter som meglere innen-
for dette prorammet, og ved et naert
samarbeid med juridisk avdeling ved
universitetet.

3. Attorney-client Relations Program
Programmet omfatter saker hvor det
er konflikter mellom klienter og
advokater.

4, Scool Mediation Program
Malsettingen med programmet be-
star i & styrke barn og unges evne til
& handtere konflikter, forebygge
vold, gke bevisstheten om verdien av
forskjellige kulturer, og utvikle posi-
tive lederferdigheter. Barn og unge
fungerer som meglere ved skolene. |
L. A. gis oppfelging av leerere og
erfarne meglere, i N. Y. er foreldre
knyttet til programmet som vei-
ledere.

Anita Fjaerem er leder av Asker og Baerum
konfliktrad.
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5. Training, resources and consultation
program

Dette er et kvalifiseringsprogram
som tilbyr opplearing i megling som
metode og konfliktlesningsteknikker
til enkeltindivider, det sosiale hjelpe-
apparat, organisasjoner o.a. gjen-
nom workshops, konferanse og
kurs. Megleropplaeringen bestar i ca
30 timer grunntrening. | tillegg kom-
mer noe spesialtrening knyttet til det
enkelte program.

Forebygge kriminalitet

Deler av tilbudet tilsvarer den norske
ordningen med forliksrad. Den kan-
skje mest i gynefallende forskjellen
mellom Norge og USA, bredden i
sakstilfanget. | Norge har konfliktra-
dene hatt kriminalitetsbekjempelse
som et primaert siktemal, med poli-
tiet som hovedleverandar av saker. |
programmene vi studerte var den
grunnleggende idé a styrke lokal-
samfunnets evne til & handtere kon-

flikter. Mange uanmeldte konflikter
har strafferettslige islett, og megling
av konflikter kan bidra til & fore-
bygge kriminalitet pa et tidlig niva.

Opplaring

Opplaeringen av meglere er basert pa
at de ma opparbeide selvinnsikt,
bevissthet om meglerrollen. De tilfg-
res teori og praktiske verktgy som
samlet gir stor kompteanse pé kon-
fliktlasning. Nye meglere har en solid
ballast far de blir godkjente meglere.
Rundt meglingssituasjonen er det
bygget opp statte- og kontrollmulig-
heter for & sikre kvalitet. Som
eksempel kan nevnes etiske stan-
darder for meglere, og konkrete ret-
ningslinjer for & lase dilemmaer meg-
lere kan utsettes for i komplekse
saker.

Inspirasjon

Studiet av metodikken har gitt
mange verdifulle innspill til arbeidet
med & utvikle et oppleeringsprogram
for nyetablerte konfliktrad i Norge.
Konfliktradsprogrammene involverer
rettsapparatet, det sosiale hjelpeap-
parat, skolene og frivillige. Det inn-
hentes ekspertise utenfra savel til
opplaering som til saksbehandling.
De etablerte konfliktradene er modne
for & videreutvikle konfliktradsmo-
dellen, og studieturen har gitt nyttig
inspirasjon til & ga videre med nye
forsok.

[ ——— |

KONFLIKTRADLOVEN | BOKFORM

De 17 paragrafene i Lov om
megling i konfliktrad danner
grunnlaget for en bok pa 166 sider.
Den er forfattet av lovradgiver Mor-
ten Holmboe i Justisdepartementet,
0g gis ut pa Universitetsforlaget.
Boken inneholder fullstendig lov-
tekst, forskriftene til loven og de
aktuelle bestemmelsene i patalein-
struksen. Ogsa andre bestemmelser
av betydning er behandlet.

Morten Holmboe deltok i arbeidet
med & skrive odeltingsproposisjo-
nen da den ble forberedt i Justisde-
partementet. Ideen til en kommen-
tarutgave av loven kom da Holmboe
deltok pa et seminar for konflikt-
radmeglere i desember 1991. Der kom
det fram at det kunne vaere behov for

en veiledning til loven bade for meg-
lere, politi, patalemyndighet og andre
som kommer i kontakt med konflikt-
radet.

- Boken vil forhapentligvis bli et
praktisk redskap for & lase juridiske
sparsmal som kan oppstd under
arbeidet med konfliktrddene. Noen
av de problemstillinger jeg tar opp,
vil nok sjelden oppsta i praksis. Men
den som kjoper en legebok for
hjemmet, ber kunne finne noe ogsa
om de meget sjeldne sykdommene.
Jeg har derfor valgt & ta opp de fleste
spersmalene jeg er blitt presentert
for eller selv har kommet pa under
arbeidet med konfliktradsordningen,
sier Morten Holmboe.

Holmboe presiserer at boken er et

juridisk arbeid, og ingen egentlig
handbok i hvordan man gar fram
rent praktisk i den enkelte konflikt-
radssak. Han har allikevel har for-
sgkt & unnga at lesere uten juridisk
bakgrunnskunnskap skal falle av
lasset under lesingen.

- Jeg har sitert lovtekster i starre
grad enn det jeg ville gjort hvis jeg
kun siktet mot juridiske lesere, og jeg
har forklart en del grunnleggende
begreper det kan vaere ngdvendig &
kjenne til for & fa fullt utbytte av
boken. Den gir ogsa en innfering i
hvordan en lov blir til, og i rettslige
begreper som mange vil ha nytte av
a kjenne, sier Holmboe.

[Ce=C ey b s |
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FAKTA OM KONFLIKTRAD:

== Alle kommuner skal ha konfliktrad.

1> Flere kommuner kan g4 sammen om
felles konfliktrad.

1> Konfliktradet behandler forhold som
er anmeldt til politiet. Konfliktrddet
kan ogsa behandle saker som kommer
direkte fra partene.

=" Konfliktradet behandler saker der
partene er kjent.

1 Konfliktrddsbehandling er basert pé
frivillighet fra partene.

1> Meglere i konflikirdd har taushetsplikt.
1> En vellykket konfliktradsbehandling

betyr at straffesaken ikke anmerkes
i politiattesten.
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